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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes und des
Justizkostenrechts (Kostenrechtsinderungsgesetzes 2025 - KostRAG 2025)

Sehr geehrte Frau Kollegin Witte,
sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen,

wir nehmen Bezug auf lhre Zuleitung vom 17.06.2024 und danken fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Die  Rechtsanwaltskammer  Minchen begrillt grundsatzlich jede  Anpassung der
Vergitungsregelungen, die den wirtschaftlichen Realitditen Rechnung tragt. Der vorliegende
Referentenentwurf des Gesetzes zur Anderung des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes (RVG) und des
Justizkostenrechts enthalt jedoch eine lineare Erhohung der Gebihren, die unterhalb der Steigerung
der Lebenshaltungskosten bleibt. Diese Diskrepanz wirft erhebliche Bedenken auf und fihrt zu einer
deutlichen Benachteiligung der Anwaltschaft. Die nachfolgende Stellungnahme beleuchtet die
kritischen Punkte des Entwurfs und geht auf die Auswirkungen auf den Steuerhaushalt sowie die
Attraktivitat des Anwaltsberufs im léandlichen Raum ein.

Lineare Erhohung unterhalb der Lebenshaltungskosten

Der Entwurf sieht eine lineare Erhohung der Anwaltsgebihren um 6% - 9% vor. So sollen die
Betragsrahmen- sowie die Festgebihren um 9 % und die Wertgebiihren um 6 % steigen. Im Vergleich
dazu betrug die durchschnittliche Inflationsrate in Deutschland von 2019 bis 2023 jahrlich etwa 3%.
Dies bedeutet, dass die Lebenshaltungskosten in diesem Zeitraum um rund 15% gestiegen sind. Die
vorgeschlagene Erhéhung der Geblhren bleibt somit wie schon bei der RVG-Reform zum 01.01.2021
deutlich hinter der realen Teuerung zurlick, was zu einer realen Einkommensminderung fir
Anwaltinnen und Anwailte fiihrt. Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) hat mehrfach darauf
hingewiesen, dass die Vergltungsanpassungen im Einklang mit der allgemeinen Preisentwicklung
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stehen mussen, um die wirtschaftliche Existenz der Anwaltschaft zu sichern und eine flachendeckende,
qualifizierte Rechtsberatung zu gewahrleisten.

Vergleich mit anderen Berufen

Ein Vergleich mit anderen freien Berufen zeigt, dass die Anwaltshonorare deutlich hinter den
Anpassungen zuriickbleiben, die in anderen Bereichen iiblich sind. Beispielsweise haben Arzte laut
Bundesarztekammer und dem Marburger Bund Vergiitungserhéhungen erhalten, die durchschnittlich
bei 10% in den letzten flnf Jahren lagen. Architekten konnten im gleichen Zeitraum ihre Honorare um
durchschnittlich 12% anheben. Dies fihrt zu einer schleichenden Abwertung des anwaltlichen
Berufsstandes und einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir Kanzleien,
insbesondere fir kleine und mittelstandische Einheiten.

Auswirkungen auf die Rechtsberatungsstruktur

Die unzureichende Erhohung der Gebilhren hat nicht nur direkte negative wirtschaftliche
Auswirkungen auf die Anwalte, sondern bedroht auch die Struktur der Rechtsberatung insgesamt. Die
Konjunkturumfrage 2023 des Bundesverbands Freier Berufe hat ergeben, dass mehr als jeder Vierte
der Befragten erwartet, das vertraute Spektrum hdchstens noch ein Jahr erbringen zu kdnnen.
Kanzleien sind mitunter gezwungen, entweder weniger Mandate anzunehmen oder den Mandanten
héhere Eigenkosten in Rechnung zu stellen. Dies flihrt zu einer schlechteren Erreichbarkeit und einer
moglicherweise sinkenden Qualitdt der Rechtsberatung, da Anwaélte gezwungen sind, die
Kosteneffizienz zu erhéhen, moéglicherweise zulasten der Beratungsqualitat.

Die gestiegenen Kosten (Personal, Biroausstattung inkl. Digitalisierung, Energie etc.) ohne adaquate
Anpassung der Gebihren haben zu einer erheblichen Unzufriedenheit in der Anwaltschaft gefihrt.
Moglicherweise gehen die Zahlen der niedergelassenen Anwalte auch aus diesem Grund zuriick. Im
Familienrecht hat sich die Zahl der neuen Fachanwalte zuletzt sogar reduziert.

Insbesondere im landlichen Bereich finden Mandanten oftmals nur noch schwer Anwalte, die bereit
sind, die Mandate zu Ubernehmen. Viele Mandate sind nicht mehr rentabel. Im Familienrecht
(Kindschaftssachen, Unterhaltsrecht) ist es besonders problematisch. Der Zugang zum Recht ist
zumindest in den vorgenannten Rechtsgebieten nicht mehr umfassend gewahrleistet.

Auswirkungen auf den Steuerhaushalt des Bundes und der Lander

Eine Geblhrenerhéhung flihrt automatisch zu Mehreinnahmen des Staates durch héhere Zahlungen
der Anwailte an Einkommensteuer und Umsatzsteuer. Ein Grol3teil dieser Steuermehreinnahmen
kommt dem Bund zugute. Etwaige Mehrbelastungen fiir den Bereich Justiz treffen dahingegen in
erster Linie die Léander.

Fiihrt eine hohere Anpassung im Einklang mit der Inflationsrate zu einer minimalen Erhéhung der
Justizkosten, kdnnte dies durch eine verbesserte Rechtsdurchsetzung, vor allem aber durch héhere
Steuereinnahmen aus einem wirtschaftlich starkeren Anwaltssektor kompensiert werden.

Es liegt in der Verantwortung von Bund und Landern gegebenenfalls untereinander eine Kompensation
zwischen Mehreinnahmen und Mehrausgaben herbeizufiihren. Nachdem fraglich ist, ob die geplante
Erhéhung der RVG-Gebiihren im Ergebnis Gberhaupt zu einer Mehrbelastung, méglicherweise sogar
zu Mehreinnahmen beim Staat fiihrt, ist es auch Sicht der Anwalte nicht verstandlich, wenn die



geplante RVG-Erhohung daran scheitern wiirde, dass sich Bund und Lander nicht Gber einen
angemessenen Ausgleich bzw. eine Kompensation verstandigen konnten.

Ohnehin wird die geplante Gebihrenerhéhung um 6% - 9% voraussichtlich keine signifikante
Entlastung oder Belastung des Steuerhaushalts des Bundes und der Lander zur Folge haben. Da die
Anwaltsgebiihren einen relativ kleinen Teil des Gesamthaushalts ausmachen, werden die
Auswirkungen marginal sein.

Attraktivitat des Anwaltsberufs auf dem Land

Die geplante Gebilihrenerh6hung ist nicht ausreichend, um die Attraktivitat des Anwaltsberufs gerade
auf dem Land signifikant zu steigern. Insbesondere der landliche Raum kdampft bereits mit einem
Mangel an jungen Anwalten, die haufig stadtische Regionen bevorzugen, wo héhere Einnahmen und
bessere berufliche Netzwerke vorhanden sind. Eine angemessene Erhohung der Gebihren, die
mindestens die Inflationsrate berticksichtigt, wirde dazu beitragen, die wirtschaftlichen Bedingungen
fir Anwalte insbesondere auf dem Land etwas zu verbessern und somit die Attraktivitat dieser
Standorte zu erhéhen. Die vorgesehene Erhéhung wird jedoch nicht ausreichen, um den bestehenden
Trend umzukehren.

Eine Umfrage der Universitat Kéln aus dem Jahr 2022 zeigt, dass 30% der Jurastudenten erwéagen, in
andere Berufsfelder wie Unternehmensberatung oder Wirtschaftsprifung zu wechseln, da diese
Berufe bessere Gehalter und Aufstiegsmoglichkeiten bieten. Diese Tendenz ist in landlichen Gebieten
noch ausgepragter, da die wirtschaftlichen Anreize flir Anwalte dort deutlich geringer sind. Angesichts
der wachsenden Birokratie, der stark gestiegenen Kosten und der nur unzureichenden
Gebuhrenerhohung hat der Beruf des niedergelassenen Anwalts ohnehin bereits an Attraktivitat
verloren.

Fazit und Forderungen

Die Rechtsanwaltskammer Miinchen fordert eine Uberarbeitung des Referentenentwurfs
dahingehend, dass die Erhéhung der Anwaltsgebilihren mindestens im Einklang mit der Steigerung der
Lebenshaltungskosten erfolgt. Nur so kann sichergestellt werden, dass die wirtschaftliche Basis der
Anwaltschaft gesichert bleibt, der Zugang zum Recht gewahrt bleibt und die Qualitat der
Rechtsberatung nicht leidet. Ein angemessenes Vergilitungssystem ist essenziel, um die
flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit qualifizierter Rechtsberatung zu gewéahrleisten und
die Attraktivitdit des Anwaltsberufs auch fir zukiinftige Generationen zu erhalten. Etwaige
Mehrbelastungen der Landerjustizhaushalte sollten nétigenfalls vom Bund durch die mit der RVG-
Erhéhung einhergehenden Mehreinnahmen an Einkommensteuer und Umsatzsteuer ausgeglichen
werden.

Mit freundlichen kollegialen Griiften

fi

RAin Anne Riethmdiller
Prasidentin



