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Das Seehaus als Fiirsorgeeinrichtung der Rechtsanwaltskammer Miinchen
— Zustindigkeit und ausgewiihlte haushaltsrechtliche Fragen —

Im Zusammenhang mit dem Seehaus der RAK Miinchen bin ich um gutachterliche Stellungnahme zu
einigen Fragen gebeten worden, die in der Diskussion innerhalb der Kammer und insbesondere in einem
Gutachten von Herrn Fischer-Heidlberger v. 18.8.2018 eine Rolle gespielt haben. Meine nachstehenden
Ausfiihrungen beschrinken sich auf die Frage der RechtmiBigkeit von Firsorgeeinrichtungen als
Kammeraufgabe und auf damit zusammenhidngende haushaltsrechtliche Aspekte; erbrechtliche,
steuerrechtliche oder vorstandswahlrechtliche Fragen sind nicht Gegenstand meiner Uberlegungen.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

1. Rechtsanwaltskammern kénnen auch heute noch und selbst angesichts des ausgebauten Sozialsystems
Fiirsorgeeinrichtungen im Sinne von § 89 Abs. 2 Ziff. 3 BRAO schaffen und betreiben (— A.1.2.2)).
Begrenzungen konnen sich lediglich aus dem Sozial(versicherungs)system im Sinne einer negativen
Zustandigkeitsnorm in {iberschneidenden Anwendungsfillen (— A.I 2.b)) und aus dem Wesen der
Einrichtung einer Rechtsanwaltskammer als Mitgliederorganisation sowie aus verfassungsrechtlichen
Grundsitzen ergeben (— A.L.3.).

2. Solche anwaltlichen Fiirsorgeeinrichtungen kénnen u.a. auch den Zweck haben, der Erholung der
Kammermitglieder zu dienen oder berufsspezifische Bediirfnisse zu erfiillen (— A.L.2.c)).

3. Eine solche Fiirsorgeeinrichtung muss als Teil des Verwaltungsvermdgens wirtschaftlich (i.S.d. LHO)
gefiihrt werden, nicht aber notwendigerweise mit Gewinn (— A.IL).

4. Wenn ein Gegenstand im Verwaltungsgebrauch steht, ist er Teil des Verwaltungsvermdgens, bis er aus
dem Verwaltungsgebrauch herausgenommen wird. Ein nicht-wirtschaftlicher Verwaltungsgebrauch als
solcher fihrt nicht zu einer Einordnung als Teil des Finanzvermégens (B).

5. Es ist derzeit hochstrichterlich noch nicht geklédrt, ob ein Gegenstand des Verwaltungsvermdgens
(zugleich auch zum Teil) ein Betrieb gewerblicher Art sein kann (C.).

6. Kammern diirfen, wie auch andere Selbstverwaltungskdrperschaften und anders als Universitéten,
keinen Kapitalstock in Form von Kérperschaftsvermogen aufbauen (— D.).
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Die haushaltsrechtliche Einordnung und Behandlung des Seehaus-Grundstiicks hidngt davon ab, ob es
entweder Verwaltungsvermdgen (A.) oder Finanzvermdgen (B.) ist; eine dritte haushaltsrechtliche

Kategorie (C., D.) gibt es vorliegend nicht.

Das Begriffspaar von Verwaltungs- und Finanzvermégen hat in der deutschen Verwaltungsgeschichte
eine lange Tradition'. Eine (bundesrechtliche) gesetzliche Definition gibt es spétestens durch den
Einigungsvertrag, Art. 21 Abs. 1 S. 1 und Art. 22 Abs. 1 S. 1 EV enthalten Klammerdefinitionen der beiden
Begriffe. ,,Verwaltungsvermogen® ist danach das ,,Vermdgen [von Verwaltungstrégern], das unmittelbar
bestimmten Verwaltungsaufgaben dient®, ,Finanzvermdgen“ das ,,Vermdgen von Rechtstrdgern [...]

Waldhoff, Versilbern und Verschulden in: v. Lewinski (Hrsg.), Staatsbankrott als Rechtsfrage, 2011, S. 77, 88 f.; w. Nachw.
bei Isensee, Staatsvermdgen, in: Isenspe/P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. 5, 3. Aufl. 2007, § 122 Rn. 20;
nachstehender Absatz aus v. Lewinski, Offentlichrechtliche Insolvenz und Staatsbankrott, 2011, S. 70 m. Fn. 201.
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einschlieBlich des Grundvermégens und des Vermdgens in der Land- und Forstwirtschaft, das nicht
unmittelbar bestimmten Verwaltungsaufgaben dient“. Damit wurde der iiberkommene? (gemein- und
west-)deutsche Sprachgebrauch? iibernommen?. Der Sache nach war dies aber auch schon in Art. 134 Abs. 3
und Art. 135 Abs. 2 GG als Verwaltungsvermdgen angesprochen®,

A. Seehaus als Verwaltungsvermogen

Verwaltungsvermdgen sind Gegenstinde, die zur Erfiillung einer Verwaltungsaufgabe benétigt werden.

Die setzt voraus, dass eine entsprechende Verwaltungsaufgabe und -zustdndigkeit besteht, sowie die
Eignung des Gegenstands fiir die Aufgabenerfiillung.

I

Fiirsorgeeinrichtungen als Aufgabe von Rechtsanwaltskammern

1. Gesetzesbefund

§89 Abs.2 Nr.3 BRAO bestimmt es als eine Aufgabe der Kammer(versammlung),

HFlirsorgeeinrichtungen fiir Rechtsanwilte und ihre Hinterbliebenen zu schaffen®.

Diese Aufgabe ist schon immer Teil des modermnen Anwaltsrechts®. Die RAO v. 1878 kannte, in Anlehnung
an landesrechtliche Vorschriften’, eine Zustindigkeit fiir ,,gemeinschaftliche Angelegenheiten” (§ 48 Nr, 2
Var. 1 RAO v. 1878). Hierzu wurde auch die Unterstiitzung von Kammermitgliedern gezihlt,® wobei eine
solche Fiirsorge(einrichtung) immer auch den ,,Standesinteressen dienen musste®.

Vergleichbare Aufgaben ergeben sich aus den Parallelnormen der anderen rechts- und wirtschaftsberatenden
Berufe: So etwa spricht § 82 Abs. 2 Nr. 5 PAO von ,,Unterstiitzungseinrichtungen®, bei den Steuerberatern
ist die ,,Fiirsorgeeinrichtung® sogar eine Pflichtaufgabe (§ 76 Abs. 2 Nr. 6 StBerG)'? (vgl. auch § 57 Abs. 1
Hs. 2 WPO).

Allgemein wird dieser Kammeraufgabe heute keine groBe Aufmerksamkeit mehr zugemessen'!, weil

insbesondere durch die Griindung von Versorgungswerken und den Ausbau der allgemeinen sozialen
Sicherung das Bediirfnis nach einer berufsgruppenspezifischen Absicherung in der Tat zuriickgegangen
ist!2.

U.a. zuriickgehend auf Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 4, 5. Aufl. 1914, S. 364.

Vgl. BVerfG, Urt. v. 14.7.1959 — 2 BvF 1/58, BVerfGE 10, S. 20, 37 — PreuBischer Kulturbesitz; BVerfG, Beschl. v.
12.4.1983 — 2 BvR 678/81 u.a., BVerfGE 64, S. 1, 44 — National Iranian Oil Company.

Vgl. BVerwG, Urt. v. 18.3.1993 — 7 C 13/92, BVerwGE 92, S. 215, 218; unklar allerdings BVerwG, Urt. v. 15.12.1994 -7
C 57/93, BVerwGE 97, S. 240, 241, wo als eine (einigungsvertragsspezifische) Kategorie noch der Begriff des ,,kommunalen
Finanzeigentums® verwendet wird.

v. Lewinski, in: Berliner Kommentar, 49. ErgL{g. 2016, Art. 134 GG, Rn. 24.

Gesetzesbegriindung zur BRAO, BT-Drucks. 3/120, S. 91 r.Sp. m. Verw. auf OLG Hamburg, Beschl. v. 18. April 1952 -1
U 138/51, BB 1952, S. 413 (414 f.); Lauda, in: Gaier/Wolf/Gscken, Anwaltliches Berufsrecht, 3. Aufl. 2020, § 89 BRAO,
Rn. 33.

Die Motive der RAO verweisen hier auf die Regelungen Badens, Sachsen-Coburg-Gothas sowie den bayerischen Entwurf
(RT, StenProt, 3. Legislaturperiode, II. Session (1878), Bd. 3, S. 89 1.Sp.).

Statt vieler OLG Hamburg, Beschl. v. 18.4.1952 — 1 U 138/51, BB 1952, S. 413 (414 f.).

OLG Hamburg, Beschl. v. 18.4.1952 — 1 U 138/51, BB 1952, S. 413 414 f.; Lowenstein, JW 1884, S. 77 ff.; OLG Dresden,
Beschl. v. 14.12.1904 — Reg. 447/04, JW 1905, S. 97, 98 ff.; OLG Frankfurt a.M., Beschl. v. 3.2.1916 — A V. 1/11 11942,
1946, JW 1916, S. 516, 518; OLG Jena, Beschl. v. 2.2.1917 — XVI 1/56, ThiirBl. [Blitter fiir Rechtspflege in Thiiringen und
Anhalt] 64 (1917/18), S. 142, 143; KG, Beschl. v. 28.3.1918 -V 1/18 1, JW 1918, S. 271, 273 mit zust. Anm. Friedlaender,
OLG Breslau, Beschl. v. 1.3.1919 — 6 XIV 5, JW 1919, S. 458 ff.; Friedlaender, Kommentar RAO, 3. Aufl. 1930, S. 361
Anm. 12.

Koslowski, StBerG, 7. Aufl. 2015, § 76 StBerG, Rn. 30.

W. Hartung, in: Henssler/Priitting, BRAO, 5. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn. 21 (,,erheblich an Bedeutung verloren®); so auch
Kleine-Cosack, BRAO, 8. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn. 20; v. Lewinski, Berufsrecht der Rechtsanwilte, Patentanwilte und
Steuerberater, 4. Aufl. 2017, S. 366 = 5. Aufl. 2022, Kap. 14 Rn. 63 (,,Bediirfnis [...] gesunken®); Weyland, in: Weyland,
BRAO, 10. Aufl. 2020, § 177 BRAO, Ra. 20 (,,in ihrer praktischen Bedeutung [...} erheblich abgenommen®).

So auch Fischer-Heidlberger, Gutachten v. 18.8.2018, S. 14,
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Allerdings handelt es sich hierbei gleichwohl und nach wie vor um geltendes Gesetzesrecht, das auch in
der jiingsten umfassenden ,,GroRen BRAO-Reform'? nicht angetastet worden ist und insoweit weiterhin
vom Willen des Gesetzgebers getragen wird'*.

Wegen der Aktualisierung des gesetzgeberischen Willens kommt es hierbei nicht auf die Besonderheit an,
dass § 89 Abs.2 BRAO nicht abschlieBend (,insbesondere”) formuliert ist und nach stindiger
Rechtsprechung die Zustéindigkeit der Kammern ,,sich auf alle Angelegenheiten, welche von allgemeiner —
nicht rein wirtschaftlicher — Bedeutung fiir die Rechtsanwaltschaft sind“, bezieht, sondern weit zu verstehen
ist!®,

2. Begriff der Fiirsorge

Der Begriff der Fiirsorge ist heute im Gegensatz zu frilher nicht mehr sehr gebrauchlich. Hierdurch ist er
unscharf geworden, weil er nur noch selten von den Gerichten konturiert wird und durch die leistungs- und
sozialstaatliche Vorsorge in Teilbereichen {iberlagert wurde.

a) Begriffswandel und Begriffsaufficherung

Historisch hat sich die sogenannte Fiirsorge von einem polizeirechtlichen Institut zu einem subsididren
und ergénzenden Sozialrecht gewandelt.

aa) ,,Flirsorge* urspriinglich als ,,Armenpolizei*

Das Verwaltungsrecht begriff frither, ab dem 18./19. Jahrhundert Armut als eine Gefdhrdung der
ffentlichen Sicherheit und Ordnung und etablierte hiergegen als Ordnungsinstrument die Fiirsorge!®. Sie
war eine objektive Pflicht des Staates als Fiirsorgetridger, aus der kein individueller Anspruch des
Fiirsorgeempfingers folgt'.

bb) Aufgeficherter Fiirsorgebegriff im heutigen Recht

Fiirsorge ist auch im heutigen Recht weiterhin Rechtsbegriff, allerdings mit teilweise unterschiedlicher
Bedeutung. .

Das Grundgesetz'® verwendet ausdriicklich den Begriff der ,,Fiirsorge” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG). Im
Zusammenhang dieser Kompetenzvorschrift hat sich der Begriff der ,Fiirsorge® iiber den tradierten
sozialhilfe- und verwaltungsrechtlichen Begriff hinausentwickelt!®, Er wird weit verstanden und umfasst
neben dem iiberkommenden Fiirsorgerecht das gesamte heutige Sozialrecht®,

Aufgrund des beamtenrechtlichen Fiirsorgebegriffs — der wohl an der Wiege der BRAO und ihrer
Vorgingerinnen stand — ist ein Dienstherr nach § 78 BBG und § 45 BeamtStG verpflichtet, fiir das Wohl
des Beamten und dessen Familie, auch nach Beendigung der Tétigkeit, zu sorgen. Dies umfasst auch den
Schutz konkreter Rechtsgiiter des Beamten (Leben und Gesundheit). Die diesbeziigliche Generalklausel
(§ 34 S. 1 BeamtStG) ist vielfach konkretisiert, bspw. durch den Anspruch auf Erholungsurlaub. Aus der
Fiirsorgepflicht kénnen keine liber die gesetzlichen Leistungen hinausgehenden Anspriiche abgeleitet
werden?’,

13 Art. 1 G. v. 10.8.2021 (BGBI. 1 S. 3415).

14 Zum Schutz einfachgesetzlicher Selbstverwaltungsrechte gegen Eingriffe des Gesetzgebers s. Kluth, Funktionale
Selbstverwaltung, 1997, S. 520 ff.

15 BGH, Beschl. v. 12.5.1975 — AnwZ (B) 2/85, NIW 1975, S. 1559, 1561 m.w.N. — Rechtshilfe fiir Minderbemittelte; vgl.
BayVerfGH, Entsch. v. 20.7.1951 — V£, 23, 25 - VII/50; VerwRspr. 1951, S. 261, 27,) zur Schaffung von
Wohlfahrteinrichtungen fiir Arzte; H P. Ipsen, Rechtsfragen berufsstéindischer Zwangsversorgung, 1954, S. 18 f.

16 Bezeichnend hinsichtlich Inhalts und Bezeichnung die Diskussion um ,,Verwahrungsgesetze* und ,,Bewahrungsgesetze®
Willing, Das Bewahrungsgesetz (1918-1967), 2003.

17 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 19.12.1951 — 1 BvR 220/41, BVerfGE 1, S. 97 ff.: kein Anspruch, weder aus Art. 1 Abs. 1 noch aus
Art. 2 Abs. 1 GG; heute allerdings anders in der Form des ,,Grundrechts auf Gewéhrleistung eines menschenwiirdigen

- Existenzminimums® (BVerfG, Urt. v. 9.2.2010 — 1 BvL 1/09, BVerfGE 125, S. 175 ff. — Hartz IV).

18 Neben dem verfassungs- und sozialrechtlichen Begriff der ,Fiirsorge™ gibt es auch noch einen arbeits- und
beamtenrechtlichen (hierzu am Beispiel des Anwaltsarbeitsverhiltnisses s. Compensis, BB 1996, S. 321 ff.). Diese
Verschiedenheit der Fiirsorgebegriffe iibersieht Fischer-Heidlberger, Gutachten v. 18.8.2018, S. 14.

19 Hahn, Die sffentlich-rechtliche Alterssicherung der verkammerten freien Berufe, 1974, S. 46 m.w.N.

20 Gtatt aller Seiler, in: Epping/Hillgruber, GG. 3. Aufl. 2020, Art. 74 GG, Rn. 24; vgl. BVerfG, Urt, v. 18.7.1967 — 2 BvF 3/62
u.a., BVerfGE 22, S. 180, 212 f. — Jugendhilfe.

2l Reich, in: Reich, Beamtenstatusgesetz, 3. Aufl. 2018, § 45 BeamtStG, Rn. 9 m.w.N.
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Die arbeitsrechtliche Fiirsorge kann als Nebenpflicht aus dem Arbeitsvertrag (§ 241 Abs. 2 BGB)
beschrieben werden und kommt in § 618 BGB — der Pflicht zum Ergreifen von Schutzmafinahmen —
teilweise zum Ausdruck. Sie zielt auf die Erhaltung von Koérper, Gesundheit, Verm&gen und Personlichkeit
des Arbeitnehmers?,

Im Familienrecht schlieBlich ist Fiirsorge die Pflicht zwischen Ehegatten (§ 1353 BGB) und Teil der
elterlichen Sorge (§§ 1626, 1631 BGB). Ehegatten miissen einander bis zur Grenze des Zumutbaren helfen,
die Aufgaben des Alltags zu bewiltigen, vor allem, wenn ein Partner gesteigerte Schwierigkeiten hierbei
hat?3. Insbesondere der Krankheitsfall 15st diese Pflicht aus. Die elterliche Sorge umfasst nach § 1631 BGB
auch die Pflege, also die Sorge um das koérperliche, geistige und seelische Wohl und die Entwicklung des
Kindes.

cc) Sozialrechtliche Betonung von Vorsorge gegeniiber Fiirsorge

Tatsdchlich aber liegt der Schwerpunkt des heutigen Sozialsystems nicht auf Fiirsorge, sondern auf der
(Daseins-)Vorsorge?*. Das Sozialversicherungsrecht ist von dem Gedanken geprégt, objektiv-rechtliche
Leistungsverpflichtungen flir den Einzelnen in einklagbare Anspriiche zu iibersetzen (vgl. § 38, § 39
SGB )®.

dd) Modernes sozialstaatliches Fiirsorgeverstindnis

Zwar iiberlagert heute die ,,groBere Solidargemeinschaft® der Sozialversicherungen die ,,dlteren autarken
Sicherungsformen®, wie sie auch die Fiirsorgeeinrichtungen der Rechtsanwaltskammern sind, iiber weite
Strecken?. Doch bedeutet die Vorsorge-Konzeption des heutigen Sozialrechts nicht, dass Fiirsorge nicht
auch weiterhin moglich wére; der Sozialstaat des Grundgesetzes monopolisiert nicht das Versicherungs-
oder ein anderes Anspruchsprinzip.

Die Einstrahlung des Sozialstaatsprinzips seit 1949 hat aber hingegen auch fiir die ,.klassische* Fiirsorge
zur Folge gehabt, dass auch hier die Subjektstellung des Menschen anerkannt ist: Statuiert das einfache
Gesetz eine Pflicht zur Gewihrung von Fiirsorge, so korrespondiert damit unter Umsténden aufgrund des
Art.1 Abs.1 GG ein subjektiver Rechtsanspruch des Einzelnen?, jedenfalls der Anspruch auf
diskriminierungsfreien Zugang (— 3.c)).

b) Negative Kompetenzgrenzen fiir Fiirsorge durch Soziale Vorsorge

Nun sind ,,Fiirsorge* und ,,Vorsorge* aber nicht bloBe Synonyma oder unterschiedliche Begriffe aus
verschiedenen Zeiten fiir dasselbe. Vielmehr sind beides geltende Rechtsbegriffe und Konzepte unter dem
pragenden Dach des Sozialstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG).28

Indem sich das Berufsrecht in § 89 Abs. 2 Nr. 3 BRAO weiter am Begriff der Fiirsorge orientiert, kann
der Anwendungsbereich dieser Norm nun nicht mehr jene Risiken umfassen, fiir die Systeme der Sozialen
Vorsorge greifen”. Denn innerhalb des Bereichs allgemeiner Sicherung bedarf niemand mehr der
HFlirsorge®, auBerhalb ist dagegen ein solcher Bedarf denkbar. ,Fiirsorge* im heutigen Versténdnis sind
also Sozialleistungen, die nicht (schon) als ,Vorsorge® vom allgemeinen Sozial(versicherungs)system
gewdhrleistet werden.

22 Spinner, in: MiinchKomm-BGB, 8. Aufl. 2020, § 611a BGB, Rn. 901.

3 Hahn, in: BeckOK-BGB, 59. Edition Stand: 01.08.2021, § 1353 Rn. 16 f.

24 Grundlegend zusammenfassend Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Bd. 1 (Allgemeiner Teil), 10. Aufl. 1973, S.
368 ff.

25 Spellbrink, in: Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht, 114. ErgLfg. Mai 2021, § 38 SGB I, Rn. 2 f.

26 Stolleis, Geschichte des Sozialrechts in Deutschland, 2003, S. 38, 60.

27 BVerwG, Utt. v. 25.6.1964 — V C 78/54, BVerwGE 1, S. 159, 161; umfassend hierzu Hauer, Die ,,Fiirsorge-Entscheidung*
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE 1, 159) aus rechtshistorischer Sicht, 2020.

28§, zu diesen beiden Komponenten als Kerngehalt deutscher Sozialstaatlichkeit Robbers, in: Bonner Kommentar, Stand: 139
ErgLfg. April 2009, Art. 20 GG, Rn. 1496, 1513; Schiek, in: Alternativ-Kommentar, 2001 (Grundwerk), Art. 20 Abs. 1-3
GG, V Rn. 77, 81; Hofinann, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 14. Aufl. 2018, Art. 20 GG, Rn. 29, 35;
ausfiihrlich auch Wallrabenstein, Sozialstaat, in: Herdegen/Masing/Poscher/Gérditz, Handbuch des Verfassungsrechts, 2021,
§ 7 Rn. 17 ff;; ferner Enders, Sozialstaatlichkeit im Spannungsfeld von Eigenverantwortung und Fiirsorge, VVDStRL 64
(2004), S. 35 ff.

29 Vgl. OLG Hamburg, Beschl. v. 18.4.1952 — 1 U 138/51, BB 1952, S. 413, 414, zum Vorbildcharakter der staatlichen
Sozialpolitik.
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¢) Verbleibende Bereiche fiir ,,Fiirsorge” durch die Kammern

In diesem Sinne der erginzenden sozialen Sicherung gibt es zahlreiche Fiirsorgeeinrichtungen
innerhalb®® und auBerhalb der Rechtsanwaltschaft. Thnen ist gemein, dass sie Risiken abdecken, die das
allgemeine Sozialsystem (noch) nicht adressiert oder die (berufs-)spezifische Risiken oder
(berufsgruppen-)spezifische Bediirfnisse adressieren. Man kann einen (zunehmend kleineren) Bereich der
Absicherung elementarer Lebensrisiken (— aa)), Pravention (— bb)) und berufsspezifische Risiken bzw.
Bedarfe (— cc)) unterscheiden.

aa) Absicherung elementarer Lebensrisiken

Mit der seit den Bismarck’schen Sozialversicherungen immer weiter verdichteten und vervollstindigten
Sozialen Vorsorge ist der Bereich unadressierter Lebensrisiken stetig kleiner geworden. Allerdings sind die
Bediirfnisse einer Gesellschaft dynamisch, so dass neue Notwendigkeiten entstehen bzw. entdeckt werden
kénnen und zum Beispiel auch die Einfithrung der Pflegeversicherung nicht der Schlussstein der
Sozialversicherungen gewesen sein wird, Womoglich werden kiinftig die Integration von Zuwanderern oder
die Versorgung von in ihrer Identitit gestdrten Menschen zur sozialversicherungsrechtlichen Vorsorge
gezihlt werden. Bis der ,.grofe Tanker des allgemeinen Sozialversicherungssystems hierauf fiir die
Gesamtgesellschaft reagiert, konnen kleinere Fiirsorgeeinrichtungen weitere Konstellationen abdecken.

(1) Nicht (mehr): Alterssicherung

Ein Beispiel fiir die Dynamik des allgemeinen sozialversicherungsrechtlichen Schutzes ist die
Alterssicherung. Bei der Einfiihrung des heutigen § 89 Abs. 2 Nr. 3 BRAO in den 1950er Jahren hatte der
Gesetzgeber ausdriicklich auch die Altersversorgung vor Augen, machte aber schon damals klar, dass er
hierdurch einer allgemeinen Regelung der Alters- und Hinterbliebenenversorgung, die damals noch nicht
den heutigen (Ausbau-)Stand erreicht hatte®', nicht vorgreifen wollte®?. Nachdem und soweit mit der
(mittlerweile zur gesetzlichen Altersversorgung alternative) Mitgliedschaft in den Versorgungswerken® fir
Berufstriager eine allgemeine Altersversorgung etabliert ist, gibt es keinen Fiirsorgebedarf mehr fiir
Altersfiirsorge durch die Kammer und deshalb auch keine Verwaltungszustdndigkeit** (mehr).

(2) Immer noch und wieder. Sterbegeld

Ein weiteres, gewissermafBen aber umgekehrtes Beispiel fiir die Dynamik der Sozialvorsorge ist das
Sterbegeld. Als krankenversicherungsrechtliche Leistung? wurde es 2004 abgeschafft. Jedenfalls seitdem®
kénnen die Kammern diese Liicke Sozialer Sicherung flirsorgehalber abdecken, wofiir es anwaltliche
Sterbegeldeinrichtungen gibt’.

Hier kann es dann — wie in Bayern — angesichts der hohen Beerdigungskosten zu einem Nebeneinander von
(berufsstindischem) sozialversicherungsrechtlichem Sterbegeld des Versorgungswerks und dem Sterbegeld

der RAK Miinchen kommen. Denn weil das Sterbegeld des Versorgungswerks (1600 €; (§ 35 S. 1 Satzung
der RA/StB-Versorgung)) zum Begraben zu wenig ist, kann fiirsorgehalber und ergénzend noch zusitzliches

30 {Jbersicht iiber die Fiirsorgeeinrichtungen in AnwBI. 2002, S. 359: Das Sterbegeld stellte ausweislich der Ubersicht eine der
haufigsten Fiirsorgeleistungen der Kammer dar; einige Kammern unterhalten ein eigenes Hilfswerk, das
Weihnachtszuwendungen oder Beihilfen fiir Witwen und Waisen oder allgemein bei Bediirftigkeit leisten.

31 Zur Entwicklung Fiirstenberg, Die Alterssicherung der Freien Berufe — Eine sozialpolitische und sozialgeschichtliche
Untersuchung ihrer Méglichkeiten und Grenzen, Diss rer. pol. Berlin (FU) 1961.

32 Gesetzesbegriindung zur BRAO, BT-Drucks. 3/120, S. 91 1.5p.

3 Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn. 20. .

34 Die Versorgungswerke sind auch nicht in der BRAO geregelt (dhrens, Berufsrecht der Rechtsanwilte, 2017, Rn. 2016) und
auch deshalb keine , Fiirsorgeeinrichtungen®. Die berufsstindischen Versorgungswerke beruhen, wie die anderen
berufsstindischen Versorgungswerke auch, auf entsprechenden spezifischen (landesrechtlichen) Regelungen (in Bayern
Gesetz iiber das 6ffentliche Versorgungswesen (BayVersG) v. 25.6.1994 (GVBL. S. 466) i.d.F. d. Bek. v. 16.6.2008 (GVBL
S. 371, BayRS 763-1-I), zul. geéind. durch § 4 G v. 23.12.2020 (GVBI. S. 678).

35 §58 Abs. 1 SGB V und § 59 Abs. 1 SGB V in der bis 31.12.2003 geltenden Fassung.

36 Die Rechtslage konkurrierender berufsrechtlicher Fiirsorge- und krankenversicherungsrechtlicher Vorsorgeleistung (fiir
angestellte Anwilte) soll hier nicht weiter vertieft werden. Sie mag angesichts des damals noch geringeren Anteils
angestellter Rechtsanwilte und Syndici eine erlaubte Vertypung (vgl. BVerfG, Beschl. v. 9.11.1989 — 1 BvR 1315/89, NJW
1990, S. 2122) gewesen sein.

37 Ausfiihrlich Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn. 22-24a.
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Sterbegeld durch die Kammer gezahlt werden (Sterbegeldordnung der RAK-Miinchen v. 2007, insb. Ziff. 1
u. 2).

(3) Stets: Allgemeine Notlagenhilfe

Die allgemeine Notlagenhilfe ist gewissermafien der Grundmodus und die Generalklausel anwaltlich-
berufsstandischer Fiirsorge. In der Literatur wird sie als ,solidarische Unterstiitzung**® und
,Solidarpflichten [fir] Berufsgenossen[, die] der Hilfe bediirfen“®, charakterisiert und ihr
Auffangcharakter dadurch beschrieben, dass sie ,,weiterhin in Not- und Grenzfillen bedeutsam*““® sei. Und
tatsachlich treffen die Kammern haushalterisch Vorsorge fiir fiirsorgende ,,Nothilfe*“!.

Hingewiesen werden kann die Einrichtung der ,Nothilfe* der Rechtsanwaltskammern fiir dltere in Not
geratene bediirftige Mitglieder und deren Angehérigen, eine Institution aus Urzeiten der
Rechtsanwaltskammern, v.a. nach den Verwerfungen nach den beiden Weltkriegen*?. Die
Rechtsanwaltskammer Miinchen hat ihre ,,Nothilfe“ seit 2018 in einen Unterstiitzungsfonds umgewandelt*.
Eine geringe Bedeutung haben auch heute noch Weihnachtszahlungen 0.4.%, existieren aber glejchwohl und
sind fiir die Empfénger sicherlich notlindernd.

Erst kiirzlich wieder hat im Rahmen der Hochwasserkatastrophe im Westen Deutschlands 2021 bspw. die
,Hiilfskasse der Deutschen Anwaltschaft“?, der bekanntesten Institution anwaltlicher Fiirsorge, in
Zusammenarbeit mit dem DAV finanzielle Unterstiitzung fiir betroffene Rechtsanwalte angeboten, die auch
noch aus Spendenautkommen anlisslich fritherer Katastrophen geleistet werden.

bb) Privention und Erholung

Von der Fiirsorge umfasst ist ferner auch der Erhalt und die Wiederherstellung der Gesundheit und
Arbeitsfihigkeit (auch ,,vorbeugende Fiirsorge*; vgl. § 3 S. 1 RGr.*”: ,,Um drohende Hilfsbediirftigkeit zu
verhiiten kann die Fiirsorge auch vorbeugend eingreifen, besonders um Gesundheit und Arbeitsféhigkeit zu
erhalten.“)*8. Denn solche Pravention ist nicht umfinglich durch Systeme Sozialer Vorsorge abgedeckt, wie
§ 20 SGB V zeigt. Diese Norm vermittelt ndmlich keinen individuellen Rechtsanspruch des Versicherten
auf bestimmte Leistungen der gesundheitlichen Préavention, sondern legt den Gesetzlichen Krankenkassen
vielmehr nur die Pflicht auf, durch Satzung (§ 194 SGB V) derartige Leistungen vorzusehen*.

Soweit die RAK also im Rahmen der Gesundheitsprivention und Férderung tatig wird, liberschreitet sie
nicht die durch das System sozialer Vorsorge eingezogene negative Kompetenzgrenze (— 2.b)).

(1) Erholungseinrichtungen

Der vorbeugenden Fiirsorge dienen Erholungseinrichtungen®. In Osterreich  heifien sie
., Volkspflegestitten” (Art. 12 Abs. 1 Nr. 1 6B-VG aF.) und schlielen ,,Liegenschaften (insbesondere
geeignete Gebdude) [fiir u.a.] sportliche Betétigung der Bevolkerung, Korperkultur, Gesundheitspflege,

38 Peitscher, Anwaltsrecht, 2. Aufl. 2016, Rn. 787; W. Hartung, in: Henssler/Priitting, BRAO, 5. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn.
23.

3 Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89 BRAO, Rn. 22.

9 Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 177 BRAO, Rn. 21.

41 ygl. speziell zur RAK Miinchen Fischer-Heidlberger, Gutachten v. 18.8.2018, S. 13.

42 Nach den beiden Weltkriegen und v.a. nach der GroBen Inflation von 1922/23 stellte sich mit Blick auf die Altersversorgung
vieler Berufstriiger das Problem der sogenannten ,,alten Last“ und ,,uralten Last®. Hiermit wurde bezeichnet, dass nach den
Vermdgensverlusten durch die genannten Ereignisse von noch aktiven Berufstrégem kein entsprechender Kapitalstock mehr
hatte aufgebaut werden konnen (,alte Last*) bzw. manche Berufstriger, die bereits aus der Berufstitigkeit ausgeschieden
waren, gar keine mehr Altersversorgung hatten (,,uralte Last*) (ausf. Krekeler, Theorie und Praxis der berufsstdndischen
Versorgung der Arzte (Schriftenreihe der Bezirksirztekammer Nordwiirttemberg Nr. 23), 1972, 8. 149 £, S. 294).

4 Vgl. die neuen Richtlinien fiir den Unterstiitzungsfonds (https://www.rak-
muenchen.de/fileadmin/downloads/01_Rechtsanwaelte/Zulassung_und_Mitgliedschaft/Fuersorgeeinrichtungen/Nothilfe/Ric
htlinien_Unterstuetzungsfonds_ RAKMuenchen_20180517.pdf).

4 — Fn. 30.

4 Schrider, 125 Jahre Hiilfskasse Deutscher Rechtsanwilte, BRAK-Mitt. 2010, S. 55 f.; Petersen I, Das zu schaffende
Unterstiitzungswerk der Deutschen Rechtsanwilte, AnwBl. 1968 S. 37 £.

4 Schénfeld, Erholungsfursorge, 1959, S. 2.

47 Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung, Art und MaB der Sffentlichen Fiirsorge (Reichsgrundsitze, RGr.) v. 4.12.1924, RGBI.
1S.765,i.d.F.v.4.7.1957, BGBL I S. 693).

48 [n tatsichlicher Hinsicht war dieser Aspekt der Fiirsorge auBerhalb der Miittererholungsflirsorge und der
Kriegsfolgenfiirsorge (§§ 26-27d BVG) freilich nie sehr verbreitet (Schonfeld, Erholungsfiirsorge, 1959, S. 1620 m.w.N.).

49 Schifferdecker, in: Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht, 114, ErgLfg. Mai 2021, § 20 SGB V, Rn. 3.

50 Vgl. nur Schonfeld, Erholungsfiirsorge, 1959, insb. S. 60-78.
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Behindertenbetreuung’! ein. In Deutschland sind sie besonders im Eisenbahnwesen verbreitet, frither
wurden sie ,,Ferienkolonien* genannt>2,

Auch die finanzielle Férderung von Erholungsaufenthalten, etwa durch Urlaubsgeld®, ist ein tibliches
Mittel der priaventiven Fiirsorge®. Natiirlich muss hierbei und hierfiir die Erholung im Mittelpunkt stehen;
die Organisation von geselligen Urlaubsreisen ist natiirlich nicht Aufgabe der Fiirsorge durch die
Kammern®>.

(2) Badeeinrichtung

Mit Blick auf das Seehaus-Grundstiick ist noch zu bemerken, dass auch und selbst Badeeinrichtungen®®
wie ,,Liegehallen und Bader“*” sowie das Zurverfiigungstellen von ,Badekarten“>® mogliche Instrumente
der (vorbeugenden) Fiirsorge sind.

Und mit Blick auf die wissenschaftlichen Vermichtnisse Max v. Pettenkofers konnte man auch an eine
fleischkonzentrierte Erndhrung zur Stirkung von Schwachen und vielleicht sogar an Schauspiel als
Ausbruch aus den festgefahrenen beruflichen und Lebensbahnen. ..

cc) Berufsspezifische Fiirsorge

Neben der Absicherung von elementaren Lebens- und sozialen Risiken (— aa)) und von den
Sozialversicherungen nicht abgedeckter Pravention (— bb)) kann Fiirsorge in Ergdnzung der allgemeinen
Sozialen Sicherung auch berufsspezifische Risiken abdecken oder Bedarfe berufsspezifisch adressieren.
Solche berufsspezifischen Erholungseinrichtungen und -angebote sind anwaltsrechtliche Fiirsorge®.

(1) Berufsspezifische Gesundheitsgefahrdungen

Das Titigkeitsbild von Rechtsanwilten hat viele Facetten. Die gesundheitlichen Beeintrdchtigungen und
Gefihrdungen sind allerdings fiir die Berufstréger alle recht vergleichbar und teilweise erheblich. ,

Wie bereits der hollindische Arzt Vopiscus Fortunatus Plempius (1601-1671) geschrieben hat, sitzen
Advokaten zu viel und schlafen zu wenig; die Folgen sind neben anderem chronische Magenschwiche,
Koliken und Gicht®. Heute wird man auch Riickenschmerzen und Sehschwichen hierher zdhlen miissen.
Weitere berufsspezifische Leiden des Rechtsanwaltes kann man (den berufsrechtlichen Kommentierungen
zu) § 14 Abs. 2 Nr. 3 BRAO entnehmen: neben korperlichen Gebrechen, wie der fehlenden Leistung von
Sinnesorganen®!, insbesondere mentale Krankheiten, wie querulatorisches Verhalten oder Depression®.
Von medizinischer Seite sind der stindige Termindruck, die Notwendigkeit zur parallelen Beachtung vieler
Mandate und Fristen, die stindige Konfrontation und potentielle Aggression in Verbindung mit der
Durchsetzung von Mandanteninteressen als ein einheitliches Stressbild einer ,Lawyers’ Fatigue®
beschrieben worden.

Hinreichend berufsspezifischen Gesundheitsgefdhrdungen kann im Wege der Fiirsorge durch die
Rechtsanwaltskammer begegnet werden.

Wie jedermann weiB, hilft gegen Riickenweh Bewegung und v.a. Schwimmen, den Augen tut Blicken ins
Weite gut, einem Innenraumluftwert oberhalb der Pettenkofer-Zahl kann man an der frischen Luft entfliehen

51 3VerfGH, Entsch. v. 16.10.1992 — KII-2/91, Slg. 13237/1992.

52 Dazu Rauch, Die Ferienkoloniebewegung, 1992.

53 Krekeler, Theorie und Praxis der berufsstindischen Versotgung der Arzte (Schriftenreihe der Bezirksérztekammer
Nordwiirttemberg Nr. 23), 1972, S. 295 (dort a3)).

54 Ausfiihrlich Bues, Freiwillige betriebliche Sozialleistungen, 1969, S. 87-90 m.w.N.

55 Ehilers/Lechleitner, AnwBl. 2006, S. 361, 363.

56 - Zur konkreten Einrichtung von Bédern als Fiirsorgeeinrichtungen Bues, Freiwillige betriebliche Sozialleistungen, 1969, S.
207 ff.

57 Heiges, Die Wohlfahrts- und Selbsthilfeeinrichtungen (Die Sozialversicherungs- und Wohlfahrtskassen bei der Deutschen
Reichsbahn Bd. 6), 1929, S. 48.

88 Schonfeld, Erholungsfursorge, 1959, S. 4.

59 v. Lewinski, Berufsrecht der Rechtsanwilte, Patentanwilte und Steuerberater, 5. Aufl. 2022, Kap. 14 Rn. 63.

6  Uber die Last des Advokaten in gesundheitlicher Sicht s. Fuchs, AnwBl. 1996, S. 257, 261 ff.

61 Schmidi-Réntsch, in: Gaier/Wolf/Gécken, Anwaltliches Berufsrecht, 3. Aufl. 2020, § 14 BRAO, Rn. 19,

62 So die Perspektive bei Vossebiirger, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 14 BRAO, Rn. 29 f.

6 Vgl. zur ,,Compassion Fatigue* von Anwilten Norton/Johnson/Woods, Burnout and Compassion Fatigue: What Lawyers
Need to Know, UKMC Law Review 84 (2015/2016), S. 987 ff.
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usw. In frilheren Zeiten hat man iiberforderten (ausgebrannten) Berufstrigern sogar
Haushaltsfiihrerinnenrenten gezahlt, damit sie eine Haushaltshilfe einstellen konnten®.

(2) Berufsspezifische Fiirsorgeeinrichtungen der Rechtsanwaltskammern

Die ,,Fiirsorge* der Rechtsanwaltskammer kann sich auch auf eine anwaltsspezifische Ausgestaltung von
allgemeinen Erholungseinrichtungen usw. beziehen, die sich dann nicht auf berufsspezifische
Erkrankungen (— (1)) beschrinken miissen, solange sie die Bedirfnisse nach Erholung usw.
anwaltsspezifisch adressieren.

Auch wenn die Vertreterbestellung durch die BRAO-Reform 2021% erleichtert wurde, kann es fiir sich
erholende (Einzel-)Rechtsanwilte sinnvoll und geboten (und erholend!) sein, wenn sie notfalls auf eine
kanzleimafige Infrastruktur zuriickgreifen kdnnen (separater Besprechungsraum, Handbibliothek, Drucker
usw.). Schon vor vielen Jahren hat man in diesem Zusammenhang auf die Behandlung in geeigneten Kur-
und Badeorten hingewiesen®. Und im Verlauf der Debatte um das Seehaus ist auch schon an den Betrieb
eines Altersheims fiir Kammermitglieder gedacht worden®’.

Zudem mag es der Erholung dienlich sein, unter seinesgleichen zu bleiben. Fiir Eisenbahner ist deshalb zum
Beispiel sogar die ,Nestwidrme“ als Rechtfertigung fiir Erholungseinrichtungen speziell fiir diese
Berufsgruppe angefiihrt worden®,

dd) Zwischenergebnis

Der Begriff der Fiirsorgeeinrichtung ist weit und durch das Gesetz nicht abschlieBend bestimmt®.

Eine weite Auslegung der Kompetenzvorschriften der Kammern und damit auch die des Fiirsorgebegriffes
folgt auch daraus, dass der Gesetzgeber mit diesen Vorschriften die anwaltliche Berufsfreiheit und ihren
Gemeinwohlbezug™ ausgestaltet hat”': Die Anordnung der Selbstverwaltung stellt sich als Erlass von
grundrechtsschiitzenden Organisations- und Verfahrensvorschriften dar. Dies umfasst auch Zusténdigkeiten
der RAK zur Fiirsorge, wie niicht zuletzt das Bundesverfassungsgericht’ anerkannt hat. Angesichts der heute
noch nur in geringem Mafle relevanten Fiirsorgeaufgabe der RAK und den somit geringen Belastungen des
einzelnen Rechtsanwaltes hierdurch kann nicht davon gesprochen werden, dass der Gesetzgeber eine
dysfunktionale Ausgestaltung gewihlt hat™.

d) Zwischenergebnis

Die Reichweite der Fiirsorge als (Wahl-)Aufgabe der Rechtsanwaltskammern ist weit, allerdings
durchaus dann auch durch die Existenz des allgemeinen Sozial(versicherungs)systems beschrénkt.

3. Grenzen fiir die Gewdhrung von Fiirsorgeeinrichtungen

" Bei der Errichtung und Ausgestaltung von Fiirsorgeeinrichtungen sind allerdings auch noch weitere
rechtliche Grenzen zu beachten. So diirfen Fiirsorgeleistungen der Kammer ihrem Wesen als
Personalkdrperschaft entsprechend grundsétzlich nur Mitgliedern zukommen (— a)). Auf eine konkrete
Bediirftigkeit kommt es dagegen nicht an (— b)). Dass der Zugang dem Gleichheitsgrundsatz entsprechend
und diskriminierungsfrei erfolgen muss (— c)), versteht sich von selbst.

64 So aber wohl nur und nur friiher in der niedersichsischen Arzteversorgung (vgl. Hahn, Die 6ffentlich-rechtliche
Alterssicherung der verkammerten freien Berufe, 1974, S. 169 Fn. 115).

65 Rémermann, AnwBl. 2020, S. 588, 618, erwihnt diese Gesetzesénderung immerhin am Rande; vgl. auch Dakns, NJW-
Spezial 2020, S. 510, 510.

6  Hahn, Die 6ffentlich-rechtliche Alterssicherung der verkammerten freien Berufe, 1974, S. 170 m. Fn. 129.

67 Vgl. Lange, Gutachten v. 1.6.2017, S. 14 f.

6 So wortlich Kramer, in: Bayreuther, Betriebliche Sozialeinrichtungen und ihre Rechtsstellung, 2013, S. 115, 125, im
Zusammenhang mit Erholungseinrichtungen der Bahn.

6 Vgl. Jansen, Funktionswandel der Rechtsanwaltskammern — von staatlichen Zwangsverbinden zu staatlichen
Dienstleistungstriger, Diss. jur. HU Berlin 2011, S. 61 m. Verw. auf K/uth, DVBI. 1986, S. 716, 717.

7 §. Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S. 238; deutlich OLG Hamburg, Beschl. v. 18. April 1952 —1 U 138/51, BB
1952, S. 413, 415, mit der Betonung darauf, dass die Interessen der Allgemeinheit an einer geordneten Rechtspflege durch
notleidende Rechtsanwilte gefihrdet werden kdnnen.

7' In diese Richtung auch Gaier, BRAK-Mitt. 2012, S. 142 ff.

72 BVerfG, Beschl. v. 9.11.1989 — 1 BvR 13/15/89, NJW 1990, S. 2122.

3 Zu den verfassungsrechtlichen, nicht festen Grenzen der gesetzgeberischen Tétigkeit im Bereich der sozialen Vor- wie
Fiirsorge Enders, Sozialstaatlichkeit im Spannungsfeld von Eigenverantwortung und Fiirsorge, VVDStRL 64 (2004), S. 35
ff.
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a) Mitgliederbezogenheit

Aus dem Wesen der Kammer als einer Institution der Selbstverwaltung leitet sich ab, dass eine
Fiirsorgeeinrichtung im Ausgangspunkt nur fir Kammermitglieder da sein kann™.

Die Fiirsorge fiir ihre Mitglieder ist seit jeher Aufgabe der Kammern™. Dies ist vor der Geschichte der
Sozialen Sicherung auch konsequent: Stolleis™ hat die Zugehé&rigkeit zu einer einem nahestehenden Gruppe
als Schutz- und Sicherheitsversprechen identifiziert, das sich als roter Faden erweist. Das
Bundesverfassungsgericht hat diesen Aspekt in seiner Entscheidung aus 198977 betont, indem es von der
Typisierung zuginglichen ,,standesrechtlichen Solidaritétspflichten“’® gesprochen hat. Die zwei Jahre zuvor
ergangenen ,Bastille-Beschliisse“’® haben zwar viel ,Standesrecht beseitigt; an der Fiirsorge als
Standessolidaritit hat das Gericht im Anschluss nicht geriittelt®°.

aa) Kammerangehdrige
Dass der Wortlaut des § 89 Abs. 2 Nr. 2 BRAO nur vori Rechtsanwilten spricht, ist im Hinblick auf
andere Kammermitglieder (verkammerte Vollrechtsbeistdnde, ausléndische Rechtsanwalte) unschédlich.

bb) Erweiterung auf Angehorige?

Interessanter ist die Frage, ob tiber die Kammerangehdrigen hinaus auch noch weitere Personen(kreise)
von der Fiirsorgeeinrichtung profitieren diirfen. Dass die Fiirsorgeeinrichtung nicht ganz streng nur auf
Mitglieder beschriinkt sein muss, zeigt schon der Wortlaut des § 89 Abs.2 Nr.3 BRAO, der die
,Hinterbliebenen von Rechtsanwilten” ausdriicklich nennt, Ob dariiber hinaus auch noch andere
Personengruppen von einer anwaltlichen Fiirsorgeeinrichtung beglinstigt sein diirfen, ergibt sich aus der
Norm nicht. Die grundsitzliche Mitgliederbezogenheit von Kammerleistungen legt in der Regel eine enge
Auslegung nahe.

Bei Erholungseinrichtungen wie auch bei der Nothilfe und beim Unterstiitzungsfonds der
Rechtsanwaltskammer wird man angesichts des verfassungsrechtlichen Schutzes von Ehe und Familie
(Art. 6 Abs. 1 GG) allerdings eine Erstreckung auf Familienangehorige und Ehegatten annehmen kénnen.
Bei trauscheinlosen Lebensabschnittsgefihrten®' oder bloBen Freunden wird dann eine Grenze zu ziehen
sein.

cc) Keine Offnung fiir sozietitsfihige Berufstriger

Trotz aller Ahnlichkeit und Kompatibilitéit mit anderen rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen (bis
hin zur sog. ,,Sozietdtsfdhigkeit*) sind Patentanwilte, Steuerberater usw. nicht zur Inanspruchnahme einer
rechtsanwaltlichen Fiirsorgeeinrichtung oder von deren Fiirsorgeleistungen berechtigt — andersherum
freilich auch nicht.

b) Bediirftigkeit als Voraussetzung? (BRAK-Richtlinien v. 1964)

Keine Bedeutung haben dagegen die Fiirsorge-Richtlinien®?, die die BRAK 1964 (gem. § 177 Abs. 2
Nr. 2 BRAO) aufgestellt hatte und nach der die Bediirftigkeit bei Fiirsorgeleistungen entsprechend § 3

7 BayVerfGH, Entsch. v. 20.7.1951 — Vf. 23, 25 - VII/50; VerwRspr. 1951, S. 261, 262 (insb. Ls. 6); H.P. Ipsen, Rechtsfragen
berufsstindischer Zwangsversorgung, 1954, S. 18.

7 —Fn.6.

76 Stolleis, Geschichte des Sozialrechts in Deutschland, 2003, S. 36.

77 BVerfG, Beschl. v. 9.11.1989 — 1 BvR 13/15/89, NJW 1990, S. 2122.

7 Die Renaissance des Solidarititsbegriffes im Rahmen der GRCh sowie ihre Verwandtschaft zum Begriff der
,Briiderlichkeit* herausstreichend Fromont, Diskussionsbeitrag, VVDStRL 64 (2004), S. 99 {.

7 BVerfG, Beschl. v. 14.7.1987 — 1 BvR 537/81, BVerfGE 76, S. 171 ff. — Richtlinien.

8 Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S. 239 zur Verwirklichung von Solidaritét durch Selbstverwaltung.

8! Dazu VG Miinchen, Urt. v. 27.4.1993 — M 16 K 92.3351, BRAK-Mitt. 1993, S. 229 f.

8 Abgedr. bei Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 177 BRAO, Rn. 18.
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Steueranpassungs-VO v. 24.12.1953%% zu bestimmen sein sollte’®. Denn es ist mittlerweile auch
verfassungsgerichtlich klargestellt ist, dass eine solche BRAK-Richtlinie, da die BRAK den Kammern nicht
fachvorgesetzt ist oder zur autoritativen Auslegung des Gesetzes berufen wire, eine weitergehende
Befugnis und Pflicht der Kammern nicht beschrénken kann®. Vielmehr sind typisierende Regelungen ohne
weiteres moglich®®,

¢) Gleichheit

Auf das Bereitstellen und die Nutzung von Fiirsorgeeinrichtungen besteht als solches grundsétzlich kein
Anspruch (vgl. — A. 1. 2. a)dd)). Allerdings muss der Zugang dem Gleichheitssatz entsprechend
diskriminierungsfrei bestehen, wobei zusitzlich, etwa mit Blick auf die Bediirftigkeit, die Wertungen des
Sozialstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG) herangezogen werden kdnnen.

4. Begriff des Schaffens

Die Aufgaben der Kammer(versammlung) sind als Pflicht formuliert®”. Ginge man ganz streng nach dem
Wortlaut, wire jede Kammer verpflichtet, (eine oder mehrere) Fiirsorgeeinrichtungen zu schaffen.
Angesichts der inzwischen umfassenden sozialen Absicherung (insb. durch das SGB) und dem ergénzenden
Wesen der Fiirsorge kann die Aufgabe des § 89 Abs.2 Nr.3 BRAO als eine (bloBe) Kompetenznorm
gelesen werden; jedenfalls hat die Kammer(versammlung) weites Ermessen®. Dies zeigt sich auch bei
einem Kontrollblick zu den Steuerberatern, fiir deren Kammern die Einrichtung von Fiirsorgeeinrichtung
sogar eine Pflichtaufgabe ist®.

a) Verhiltnis von Einrichtung und Aufgabe

Das Ermessen der Kammer(versammlung) hinsichtlich des Schaffens von Fiirsorgeeinrichtungen ist
durch das Gesetz nicht niher ausgestaltet und insoweit innerhalb der allgemeinen Ermessensgrenzen frei.
Die Entscheidung fiir oder gegen eine solche Einrichtung kann von einem festgestellten Bedarf nach
Fiirsorge oder am Vorhandensein einer bestimmten Einrichtung seinen Ausgang nehmen.

b) Selbsthilfeeinrichtung als Fiirsorgeeinrichtung?

Der Fiirsorgeaufgabe muss nicht durch eigene Einrichtungen nachgekommen werden, sondern es kénnen
auch Selbsthilfeeinrichtungen (insb. Vereine) séchlich und finanziell unterstiitzt werden.

Die in § 27 BBahnG genannten ,,anerkannten Selbsthilfeeinrichtungen® der vormaligen Reichsbahn wurden
als ,,Teil der Fiirsorgepflicht” gegeniiber den Bahnbediensteten weitergefiihrt®™ (vgl. § 15 Abs. 2 BEZNG).

8  BGBI 1953 1S. 1592. — Der § 3 leg.cit. enthilt (fiir § 18 Abs. 2 des Steueranpassungsgesetzes v. 11.7.1953, BGBI. I 8. 511)
eine Legaldefinition fiir ,Bediirftigkeit“. Danach gibt es zwei Untergruppen von Bediirftigkeit: In die erste fallen ,,Personen,
die infolge ihrer kirperlichen oder geistigen Beschaffenheit nicht nur voriibergehend auf die Hilfe anderer angewiesen sind®,
in die zweite ,,Personen, deren Einkiinfte nicht hoher sind als das Zweifache des Richtsatzes der allgemeinen 6ffentlichen
Fiirsorge einschlieBlich der Mietbeihilfe, es sei denn, daB ihnen nach den Umsténden zugemutet werden kann, ihr Vermogen
zum Lebensunterhalt zu verwenden, und dieses Verméogen ausreicht, um ihre Lebenshaltung nachhaltig zu bessern. Bediirftig
sind ferner Personen, deren Einkommen oder Vermégen zwar die [...] genannten Grenzen tibersteigt, deren wirtschaftliche
Lage aber aus besonderen Griinden zu einer Notlage geworden ist.*.

8  Diese MaBstibe der Steueranpassungs-VO wurde auch iiber die Anwaltschaft hinaus zur Richtschur anderer
Fiirsorgeeinrichtungen (allgemein insoweit zu rztlichen Fiirsorgeeinrichtungen Krekeler, Theorie und Praxis der
berufsstindischen Versorgung der Arzte (Schriftenreihe der Bezirksirztekammer Nordwiirttemberg Nr, 23), 1972, S. 294).

8  BVerfG, Beschl. v. 9.11.1989 — 1 BvR 13/15/89, NJW 1990, S. 2122; Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89
BRAO, Rn. 22a.

8 BVerfG, Beschl. v. 9.11.1989 — 1 BvR 13/15/89, NJW 1990, S. 2122; Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89
BRAO, Rn. 22.

87 Vgl. Romermann/W. Hartung, Anwaltliches Berufsrecht, 3. Aufl. 2018, § 46 Rn. 17.

88  Gesetzesbegriindung zur BRAO, BT-Drucks. 3/120, S. 91 1.Sp.; Weyland, in: Weyland, BRAO, 10. Aufl. 2020, § 89 BRAO,
Rn. 19. — Fiirsorgeeinrichtungen kénnen deshalb auch wieder abgeschafft werden (EGH Berlin, BRAK-Mitt. 1986, S. 230,
230 f.; vgl. auch Sterbegeldordnung der RAK Miinchen v. 2007, Ziff. 7).

8 Koslowski, StBerG, 7. Aufl. 2015, § 76 StBerG, Rn. 30; v. Lewinski, Berufsrecht der Rechtsanwiilte, Patentanwilte und
Steuerberater, 4. Aufl. 2017, S. 366 = 5. Aufl. 2022, Kap. 14 Rn. 63.

9 Borck, in: Bayreuther, Betriebliche Sozialeinrichtungen und ihre Rechtsstellung, 2013, S. 11, 13.
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Hierzu gehorten auch Erholungs- und Ertiichtigungseinrichtungen wie das Bahn-Sozialwerk mit seinen
Ferienanlagen und Wanderheimen®' sowie die Eisenbahner-Sportvereine®.

II. Haushaltsrechtliche Folgen

Die ,Schaffung® einer Fiirsorgeeinrichtung iS.v. §89 Abs.2 Nr.3 BRAO durch die
Kammerversammlung bedeutet, dass der Unterhalt einer solchermafen geschaffenen Einrichtung dann eine
(Verwaltungs-)Aufgabe der Kammer ist. Die sdchlichen Mittel hierfiir sind Verwaltungsvermdgen. Sie sind
wirtschaftlich und sparsam (Art. 7 Abs. 1 BayLHO) zu bewirtschaften. Eine Gewinnerzielung ist
haushaltsrechtlich nicht geboten.

Zur wirtschaftlichen Nutzung eines Gegenstands des Verwaltungsvermogens kann gehoren, dass freie
Kapazititen fiir weitere Behordenzwecke oder Zwecke anderer Behorden genutzt werden, dass die
Wirtschaftlichkeit als Nutzenmaximierung verstanden werden muss®. So kdnnte bzw.-miisste eine nicht
vollstindig ausgelastete Fiirsorgeeinrichtung einer Kammer auch noch fiir andere Zwecke genutzt werden
(zB. Fortbildungen, Kammerveranstaltungen, Vorstandssitzungen), wenn dies zu Ersparmnissen an anderer
Stelle fiihrt. ~

B. Seehaus als Finanzvermégen?

Wenn und soweit ein Gegenstand des Verwaltungsvermdogens (A.) nicht vollstindig, nicht sténdig oder
nicht zur Génze fiir die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben genutzt werden kann oder muss™, stellt sich
haushaltsrechtlich die Frage, ob es sich um ein lediglich hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(Art. 7 BayLHO) nicht optimal genutztes Verwaltungsvermdgen handelt (— A. II. — S. 12) oder um
teilweises Finanzvermogen.

I. Zuordnung

Die Zuordnung von Vermdgensgegenstanden erfolgt nach der h.M.” {iber eine Betrachtung danach, ob
der Charakter als Verwaltungs- oder Finanzvermdgen liberwiegt. Dies ist auch so in Art. 21 Abs. 1 8. 1 EV
so angelegt.

Die Qualifikation als Verwaltungs- oder Finanzvermdgen erfolgt durch Entscheidung des hierzu
berufenen Verwaltungstrigers. Die einmal gewahlte Qualifikation-,.erlischt* nicht stillschweigend: Dass ein
Gegenstand des Verwaltungsvermdgens nicht genutzt wird, ist fiir dessen Qualifikation unerheblich, da die
Nutzung zu jedem Moment wieder neu beginnen konnte. Diese Moglichkeit steht der tatséchlichen Nutzung
gleich®®. '

Das Bundesverwaltungsgericht” hat zu einem entsprechenden Fall mit knappen Worten ausgefiihrt, dass
(nur), sollte ,,keine praktische Nutzungsmoglichkeit* bestehen, die Annahme von Verwaltungsvermdgen
fernliegend erscheine®®.

II. Teilbarkeit

Fraglich ist, ob Vermogensgegensténde geteilt werden konnen, wenn sie nicht vollstdndig, nicht stdndig
oder nicht zur Génze fur die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben genutzt werden.

9" Borck, in: Bayreuther, Betriebliche Sozialeinrichtungen und ihre Rechtsstellung, 2013, S. 11, 19 1

% Kynz, in: Bayreuther, Betriebliche Sozialeinrichtungen und ihre Rechtsstellung, 2013, S. 41, 60.

93 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, 2014, § 15 Rn. 33 et pass.

9%  7u einem solchen ,,Querliegen™ von Vermogensgegenstinden Waldhoff; in: v. Lewinski (Hrsg.), Staatsbankrott als
Rechtsfrage, 2011, S. 77, 89.

95 Isensee, Staatsvermégen, in: Isensee/P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. 5, 3. Aufl. 2007, § 122 Rn. 27.

% Hierzu BVerwG, Beschl. v. 25.5.2001 — 3 B 30/01, VIZ 2002; S. 154.

97  BVerwG, Beschl. v. 18.9.1998 — 3 B 25/98, LKV 1999, S. 274.

% Die weitere Aussage des Gerichts, dass ,,die zweckentsprechende Verwendung dieses Vermdgens sffentlichrechtlich
gesichert sein muss® (BVerwG, a.a.0. (Fn. 97), bezieht sich auf die dortige denkmalschutz- und vermogensrechtliche
Sonderkonstellation.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat die Frage der Teilbarkeit bislang lediglich unter dem Gesichtspunkt
der Teilbarkeit eines Gegenstandes des Verwaltungsvermdgens diskutiert. Dabei hat es bei Grundstiicken
die Abtrennung einer Teilfliche fiir moglich gehalten®; steht ansonsten aber auf dem Standpunkt,
Vermdgensgegenstinde nicht unterschiedlichen Verwaltungstragern zuordnen zu wollen'®. Ob das Gericht
damit nur ausschlieBen wollte, dass an ein und dem gleichen Gegenstand mehrere Verwaltungstréger Rechte
geltend machen, oder auch eine ,materielle Teilbarkeit ausgeschlossen werden sollte, scheint ungeklart.
Da sich diés innerhalb des identischen Verwaltungstrigers auswirken wiirde, ist nicht ersichtlich, weshalb
eine solche Zuordnung ausscheiden sollte. Ein Grundstiick kann Verwaltungsgebiude und zugleich Anlage-
und Spekulationsobjekt sein!®!.

C. Seehaus nicht als Betrieb gewerblicher Art

Inwieweit die steuerrechtliche Kategorie eines Betriebs gewerblicher Art'® (§ 14 AO) fiir die rechtlichen
Auseinandersetzungen um das Seehaus zielfiihrend ist'®, ist nicht ersichtlich. Eine wirtschaftliche
Betitigung liegt jedenfalls nicht vor, solange und soweit eine Fiirsorgeeinrichtung (als Verwaltungsaufgabe)
betrieben wird.

D. Seehaus nicht als Korperschaftsvermégen

Art. 73 Abs. 1 S. 1 BayHSchG erlaubt bayerischen Hochschulen um ihrer (finanziellen) Autonomie
willen, Kérperschaftsvermogen zu bilden. Dies dient insbesondere dazu, Spendern und Erblassern die von
ihnen gewiinschte dauerhafte Bindung ihrer Zuwendung an ihre Hochschule zu gewihrleisten'®. Eine
solche Moglichkeit steht mangels gesetzlicher Anordnung Rechtsanwaltskammern nicht zu Gebote!'%.
Allerdings ist die Figur des Korperschaftsvermogens, bei der es vornehmlich um die finanzrechtliche
,Abschirmung® gegeniiber dem allgemeinen Landeshaushalt geht (Art. 15 BayHSchIG-E, vgl. auch Art. 4
Abs. 5 BayHSchIG-E: bloBe Gewihrtrigerhaftung fiir das Hochschulvermdgen), vorliegend auch nicht
relevant.

Mm'u.[imiuu(’

—Prof. Dr. Kai v. Lewinski —

99 BVerwG, Urt. v. 3.8.2000 — 3 C 21/00, VIZ 2001, S. 163.

100 BVerwG, Beschl. v. 12.12.1995 —7 B 418/95, VIZ 1996, S. 216.

191 Waldhoff, in: v. Lewinski (Hrsg.), Staatsbankrott als Rechtsfrage, 2011, S. 77, 89.

102§ der Fall des , Internationalen Studierendenhotels® des Studierendenwerkes Stuttgart, wo auch Giste ohne Hochschulbezug
niichtigen diirfen (https://www.studierendenwerk-stuttgan.de/wohnen/kurzzeitvermie_tung/).

103 Fischer-Heidlberger, Gutachten v. 18.8.2018, S. 14 u. S. 28 f.

194 Jaburek, in: v. Coelln/Lindner, BeckOK Hochschulrecht Bayern, 21. Ed. 2021, Art. 73 BayHSchG, Ru. 3.

105 Vgl Fischer-Heidlberger, Gutachten v. 18.8.2018, S. 15 u. 8. 21.
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