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Drei Jahre Rechtsanwaltsvergitungsgesetz

Kerstin Eggert und Dr. Willi Oberlander, Nirrnberg’

Das Rechtsanwaltsvergitungsgesetz (RVG) trat zum 1. Juli 2004 in Kraft. Auf Grund

der vorgenommenen strukturellen Anderungen wurde eine véllig neue Grundlage for
die anwaltliche Vergitung geschaffen. Im Zusammenhang mit der grof3en Bedeutung
von GebUhren- und Honorarordnungen in Deutschland sind umfassende Neuerungen

in diesem Bereich von héchster berufspolitischer und professionsspezifischer Relevanz.

Die 2008 durch das Institut for Freie Berufe Nirnberg (IFB) im Auftrag der Bundes-
rechtsanwaltskammer durchgefihrte empirische Untersuchung zu den Auswirkungen
des RechtsanwaltsvergUtungsgesetzes auf die anwaliliche Tatigkeit ist das Folgeprojekt
einer frGheren Erhebung von 2005/2006 (im Folgenden auch RVG | genannt).? Ziel
der vorliegenden Untersuchung war es, rund dreieinhalb Jahre nach EinfGhrung des
RVG die Folgen der verénderten Vergutung fur die berufliche und wirtschaftliche Situa-
tion der Anwaltschaft erneut zu erfassen. Dabei wurde — wie bereits in der ersten Erhe-
bung — den Befragten auch die Méglichkeit eingeréumt, ihre Meinung zu verschiede-
nen Aspekten im Zusammenhang mit dem RVG darzulegen. Des Weiteren bestand bei
Lageindikatoren, die schon in der Vorgdngerstudie behandelt wurden, die Méglichkeit,
Entwicklungsvergleiche zu ziehen. Somit konnte ein differenziertes und umfangreiches
Zahlen- und Meinungsbild des Personenkreises erschlossen werden, der in der tagli-
chen Praxis ganz unmittelbar von der Neuordnung der anwaltlichen Gebihrenord-

nung betroffen ist.

Die Erhebung wurde mittels einer schriftlichen Befragung mit einem vierseitigen Fra-
gebogen durchgefihrt. Viele Fragen aus der vorangegangenen RVG-Studie waren
auch in der Folgeuntersuchung enthalten. Dabei konnten zahlreiche Fragen unverén-
dert Ubernommen werden, wéhrend andere der inzwischen verénderten Situation an-

gepasst werden mussten. DarUber hinaus wurde der Erhebungsbogen um weitere Fra-

' Frau Eggert ist wissenschaftliche Mitarbeiterin, Herr Dr. Oberlander ist Geschéftsfohrer am Institut fur
Freie Berufe an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg.

2 Vgl. hierzu Spengler, Anja; Oberlander, Willi (2006): Ein Jahr Rechtsanwaltsvergitungsgesetz. Nirn-
berg: Institut fur Freie Berufe.
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gestellungen (z.B. zu aktuellen Themen wie dem Erfolgshonorar) ergénzt.> Den
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwdlten?, sich an dieser Untersuchung beteiligt und
den umfangreichen Fragebogen ausgefillt haben, sei an dieser Stelle sehr herzlich

gedankt.

Im Folgenden werden nun die wichtigsten Ergebnisse der Befragung berichtet.’

Die Ergebnisse der Untersuchung
Mandatsstruktur

12,4 % der Kanzleien bearbeiten keinerlei gewerbliche Mandate. Bei knapp einem
Drittel (31,2 %) liegt der Anteil gewerblicher Mandate an allen Mandaten bei héchs-
tens 20 %. Mehr als 20 % bis 50 % gewerbliche Mandate sind in rund einem Viertel
der Kanzleien zu finden. Bei ebenfalls knapp einem Drittel aller Kanzleien machen
gewerbliche Mandate Uber 50 % ihrer Mandate aus. Dabei betreuen grofie oder inter-

professionelle Kanzleien haufiger gewerbliche Mandate als kleinere Kanzleien.

Insgesamt 15,0 % der Anwdlte geben an, dass sie niemals VergUtungsvereinbarungen
schlieBen. Im Durchschnitt betrégt fir alle betrachteten Rechtsanwéilte der Anteil an
Mandaten, bei denen Vergitungsvereinbarungen getroffen werden, 25 %. Dieser An-

teil steigt ebenfalls mit zunehmender Gréf3e der Kanzlei.

3 Die postalische Verschickung des standardisierten Fragebogens erfolgte Anfang Februar 2008. Insge-
samt erhielten 9.856 Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélte, die bei den Kammern Bamberg, Berlin,
Dusseldorf, Frankfurt, Freiburg, Hamburg, Hamm, Minchen, Stuttgart, Thiringen und Zweibricken
gemeldet waren, einen Fragebogen. Die angeschriebenen Anwélte waren zuvor jeweils durch eine ein-
fache Zufallsstichprobe aus der Grundgesamtheit aller Kammermitglieder ausgewdhlt worden. Dabei
lag die Stichprobenquote in der Rechtsanwaliskammer Thiringen als einziger Kammer aus den neuen
Bundesléndern mit 50 % héher als in den Kammern der alten Bundeslander (10 %), um auch fir Ost-
deutschland eine ausreichende Zahl von Beteiligten zu erhalten. Um die Antwortbereitschaft zu erhéhen,
wurde Ende Mérz 2008 zudem eine Erinnerungsaktion mittels Postkarten durchgefihrt.

Bis Anfang Juni gingen beim IFB insgesamt 472 auswertbare Fragebdgen ein. Die Ricklaufquote betrug
4,8 %. Auf der Grundlage statistischer Tests kénnen die Ergebnisse der Untersuchung als représentativ
bezeichnet werden.

* Zwecks Straffung der Darstellung wird im Folgenden oftmals lediglich die ménnliche Berufsbezeich-
nung verwendet.

> Auf zwei Themen dieser Studie — Erfolgshonorare und Quersubventionierung — wird in diesem Aufsatz
nicht ndher eingegangen, da beide Thematiken in zwei weiteren, ebenfalls in den BRAK-Mitteilungen
veréffentlichten Artikeln gesondert behandelt werden.
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Umsatzstruktur

Die Verteilung des Kanzleiumsatzes aus gesetzlichen GebUhren und anderen Honorar-
vereinbarungen ist in verschiedener Hinsicht sehr interessant. Zum einen kann die Be-
deutung auB3ertariflicher Honorarvereinbarungen im Vergleich zu gesetzlichen Gebih-
ren festgestellt werden. Zum anderen wird deutlich, inwieweit bereits zum jetzigen
Zeitpunkt zwischen Anwalt und Mandant andere Honorarvereinbarungen getroffen
werden. Seit der ersten Befragung zum RVG hat sich der durchschnittliche Umsatzan-
teil aus anderen VergUtungsvereinbarungen von 18,0 % auf 26,5 % gesteigert. Insbe-
sondere bei grof3en Kanzleien und Kanzleien mit interprofessionellen Zusammen-
schlissen hat der Umsatz aus anderen Vergutungsvereinbarungen deutlich zugenom-
men. Dies ist sicherlich auch auf den Wegfall der gesetzlichen GebUhren fur Bera-

tungstatigkeiten im Juli 2006 zurickzufGhren.

BezUglich der Verteilung des Kanzleiumsatzes aus gesetzlichen GebiUhren nach Rechts-
gebieten wurde erkennbar, dass hier Zivilrechtsfélle weiterhin am wichtigsten sind.
Ebenso sind Familien- und Arbeitsrechtsfélle for die Umsatzgenerierung ver-

gleichsweise bedeutend.

Der Uberwiegende Anteil des Umsatzes (41 %) wird von den Rechtsanwdlten aus der
gerichtlichen Vertretung erwirtschaftet. Etwa ein Drittel des Umsatzes ergibt sich aus
der auBBergerichtlichen Vertretung. Im Vergleich zur Vorgdngeruntersuchung hat der
Umsatzanteil auBergerichtlicher Beratung etwas zugenommen. Dieser hat sich von
rund ein Funftel auf knapp ein Viertel erhdht. Ein Uberdurchschnittlicher Anstieg des
Anteils auBBergerichtlicher Beratung am Umsatz konnte wiederum in grof3en und inter-

professionellen Kanzleien beobachtet werden.

Vergitungsformen

Die géngigste Form der Vergitungsvereinbarung ist die zeitabhdngige Vergitung.
Uber 80 % derjenigen Rechtsanwdlte, die Vergitungsvereinbarungen treffen, vereinba-
ren Stundensétze. Insgesamt 18,8 % der entsprechenden Anwdilte erwirtschaften mehr
als 50 % des persénlichen Umsatzes aus Mandaten, die Gber Stundenhonorare abge-
rechnet werden. Im Durchschnitt liegt der Anteil des Umsatzes aus Stundenhonoraren

am persdnlichen Gesamtumsatz fir alle Rechtsanwaélte bei 29 %.
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Die durchschnittliche Héhe fester Stundensatze beléauft sich hierbei auf 176 €. Beim
flexiblen Stundensatz, mit dem ein Grof3teil der Befragten arbeitet, liegt das arithmeti-

sche Mittel for den Mindestsatz bei 138 € und fur den Hochstsatz bei 212 €.

Die am zweithéaufigsten vereinbarte aufBertarifliche Vergitung stellt das Pauschalhono-
rar mit 68,6 % Anteil an den Nennungen dar, wobei bei zeitlich befristeten Pauschalen

das monatliche Pauschalhonorar vorrangig gewéhlt wird.

Erfolgshonorare

Am 1. Juli 2008 ist das Gesetz zur Neuregelung des Verbots der Vereinbarung von
Erfolgshonoraren in Kraft getreten. 65 % der befragten Rechtsanwélte erwégen, sich in
entsprechenden Fallen erfolgsbasiert vergiten zu lassen, wahrend fir 35 % diese Art
der Honorarvereinbarung nicht in Frage kommt. Die Differenzierung nach Kanzleiform
ergibt, dass Rechtsanwadlte, die in Uberértlichen Sozietéten tatig sind, deutlich haufiger
die Vereinbarung von Erfolgshonoraren in Betracht ziehen als ihre Kollegen in lokalen
Sozietdéten und insbesondere in Einzelkanzleien. Auch Anwélte aus Kanzleien, die
hoéchstens 90 % ihres Umsatzes aus gesetzlichen GebUhren erwirtschaften, erwdgen

Uberdurchschnittlich héufig, Erfolgshonorare zu vereinbaren.

Die Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwdlte hatten auch Gelegenheit, ihre Meinung zum
Erfolgshonorar zu duBBern. In Abbildung 1 sind die Stellungnahmen der Anwaélte hierzu
zu ersehen. Insgesamt lehnen 46,1 % der Befragten die vollsténdige Authebung des
Verbots des anwaltlichen Erfolgshonorars ab. lhnen stehen 30,1 % gegenUber, die fur
eine vollsténdige Aufthebung pladieren. 45,7 % sind allerdings der Ansicht, dass die
Vereinbarung eines Erfolgshonorars nur in Ausnahmeféllen erlaubt sein sollte, insbe-

sondere wenn der Mandant andernfalls seine Rechte nicht verfolgen kénnte.
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Abb. 1: Stellungnahmen der befragten Anwaéltinnen und Anwélte zum Erfolgshonorar
(in %)
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Auswirkungen des RVG auf die anwaltliche Tétigkeit - RVG II
Eine Untersuchung im Auftrag der Bundesrechisanwaliskammer

Quersubventionierung

Die Frage, ob die so genannte Quersubventionierung® in ihrer Kanzlei funktioniert,
verneinten 35,4 % der Rechtsanwdilte, 43,1 % bejahten dies. Jedoch sahen sich 20,2 %
der Befragten auf3erstande, diese Frage zu beantworten. Werden diese Antworten
nicht bertcksichtigt, so ergibt die Analyse, dass bei etwas mehr als der Halfte (54,9 %)
die Quersubventionierung funktioniert. Bei 45,1 % der Befragten dagegen ist Funkti-

onsfdhigkeit der Quersubventionierung eingeschrénkt.

Befragt nach den Grinden fur das Nicht-Funktionieren der Quersubventionierung gab
knapp die Hélfte der Betreffenden an, dass in ihrer Kanzlei ertragsschwache Mandate
Uberwiegen. Zu der Frage nach dem Beitrag einzelner Abrechungsarten zur Quersub-

ventionierung ergab sich das folgende Zahlenbild (vgl. Abbildung 2):

¢ Quersubventionierung ist der interne rechnerische Ausgleich von Kosten zwischen kostendeckenden
und nicht kostendeckenden Abrechnungsarten oder Vergitungsformen bzw. Mandaten.
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Abb. 2: ,Wenn Sie den Anteil der Quersubventionierung in Ihrer Kanzlei schétzen sollten, Im
wie hoch féllt Ihrer Meinung nach der Prozentsatz aus, zu dem folgende
Abrechnungsarten einen positiven Effekt auf die Quersubventionierung haben?”

Jeweils geschétzter Anteil, der zur Kompensierung
nicht kostendeckender Einnahmen beitréigt:

Andere
Abrechnungsarten
2%

Pauschalhonorare
16%

Abrechnungen
nach RVG
48%
Stundenhonorare
34%
Auswirkungen des RVG auf die anwaltliche Tétigkeit - RVG 11 n=157

Eine Untersuchung im Auftrag der Bundesrechtsanwaltskammer

Rechtsschutzversicherer

Da die EinfUhrung des RVG aufgrund der GebUhrenénderungen Auswirkungen auf
Rechtsschutzversicherer hat und gleichfalls verstarkt Diskussionen im Hinblick auf
mogliche Tendenzen zum Abschluss von Rationalisierungsabkommen zwischen Anwal-
ten und Versicherern stattfinden, wurde das Thema Rechtsschutzversicherer in die hier
berichtete Untersuchung aufgenommen. Die Bedeutung dieses Gesichtspunktes fur die
anwaliliche Arbeit zeigt sich bereits daran, dass insgesamt fast 28% aller Félle Gber
Rechtsschutzversicherungen abgewickelt werden. Persénlich bearbeitete jeder der be-
fragten Rechtsanwdélte durchschnittlich 26 % Rechtsschutzmandate. Damit haben sich
die entsprechenden Anteile seit der ersten Untersuchung zum RVG nur geringfigig

verringert.

Insgesamt 22,4 % der Befragten haben seit der Einfihrung des RVG individuelle Ver-
gUtungsvereinbarungen mit Rechtschutzversicherern getroffen. Gegeniber 2005 hat
sich dieser Anteil damit um lediglich 0,9 % erhéht. Von denjenigen Anwalten, die

diesbezuglich bereits Erfahrungen aufweisen, haben 69,2 % ein Rationalisierungsab-
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kommen geschlossen, 55 % haben ein pauschales Abrechnungsmodell akzeptiert. Im
Vergleich zur RVG |-Studie hat damit die Bedeutung von pauschalen Abrechnungsmo-
dellen deutlich abgenommen, insbesondere gegentber Rationalisierungsabkommen,

bei denen ein leichter Anstieg zu beobachten ist.

In der Presse héufig diskutiert wurde die BefUrchtung, Rechtsschutzversicherer kénnten
— aufgrund des im RVG festgeschriebenen Spielraumes z.B. hinsichtlich der Vergi-
tungshéhe in Abhangigkeit von der Komplexitat des Mandates — versuchen, Honorar-
kUrzungen durchzusetzen. Tatsdchlich gaben 61,3 % der hier befragten Berufstréger
an, solche Kirzungen bereits erfahren zu haben. Allerdings akzeptierten 46,3 % der
Anwalte diese Kirzungen in keinem der Falle. Uber alle betreffenden Rechtsanwadlte
betrachtet waren 24 % aller Mandate von GebUhrenkirzungen betroffen, wobei sich

die durchschnittliche GebUhrenkirzung pro Mandat auf 19 % belduft.

Meinungsbild zum RVG

Insgesamt beurteilen 16,6 % der Berufstréger den verdnderten Gebihrenrahmen des
RVG fur einzelne Tatigkeiten als aufwandsgerecht. Weitere 27,6 % sind davon Uber-
zeugt, dass die Anderungen der Gebuhrenstruktur den wirtschaftlichen Gegebenheiten
angemessen umgesetzt sind. Der Grofiteil (49,2 %) der Antwortenden allerdings vertritt
den Standpunkt, dass die Anderungen im RVG unzureichend sind. Gegeniiber der
RVG |-Studie fallt die Beurteilung der Umgestaltungen in der GebUhrenstruktur insge-
samt gesehen etwas unzufriedener aus. Von den damals Antwortenden erachteten

40,5 % die Anderungen der Gebuhrenstruktur als ungeniigend.

40,8 % der befragten Rechtsanwadlte sind der Ansicht, dass das RVG nicht zu einer Er-
héhung der gesetzlichen Gebihren fuhrt. Beinahe die Haélfte der Antwortenden geht
von einer geringen Erhdhung der gesetzlichen GebUhren aus und nur 10,7 % nehmen

an, dass das RVG eine deutliche Erhdhung der gesetzlichen GebUhren zur Folge hat.

Von Interesse war ebenfalls die Frage, welche Konsequenzen die Anwéilte aus der Auf-
hebung der gesetzlichen GebUhren im auf3ergerichtlichen Beratungsbereich erwarten.
Uber die Halfte (51,2 %) der hier Antwortenden ist der Ansicht, dass auf Grund zusétz-
licher Gebuhrenverhandlungen der Arbeitsaufwand ansteigt. Nur 26,5 % der Anwalte

glauben, dass der Arbeitsaufwand angemessener entlohnt wird als vor der Aufhebung
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der BeratungsgebUhren. Ebenfalls geht nur knapp ein Viertel der Berufstrager davon
aus, dass seitdem eher kostendeckend gearbeitet werden kann. Zusammenfassend

gesehen schdtzen die hier befragten Anwélte den Wegfall der gesetzlichen GebUhren
for auflergerichtliche Beratungstatigkeiten eher kritisch ein, insbesondere im Hinblick

auf die Entlohnung fUr solche Tatigkeiten.

Befragt nach dem Einfluss des RVG auf die Entwicklung der persénlichen wirtschaftli-
chen Lage, geben 20,4 % der Anwadlte eine Verbesserung ihrer Situation an; 11,1 %
berichten, dass sich ihre wirtschaftliche Situation durch die EinfGhrung des RVG ver-

schlechtert hat (vgl. Abbildung 3).

Abb. 3: Eigeneinschétzung der befragten Rechisanwdltinnen und Rechtsanwilte iFs
hinsichtlich einer Anderung ihrer persdnlichen wirtschaftlichen Lage durch das | =1
RVG (in %)
RVG I-Studie 2005 = (n=1.381) . RVG II-Studie 2008  (n=433)
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Auswirkungen des RVG auf die anwaltliche Tétigkeit - RVG I
Eine Untersuchung im Auftrag der Bundesrechtsanwaltskammer

Werden diese Aussagen mit den Ergebnissen der ersten Untersuchung zum RVG ver-
glichen, bei der die Teilnehmer einschatzen sollten, welche Auswirkungen das RVG
zukUnftig auf ihre persdnliche wirtschaftliche Lage haben wird, zeigt sich, dass die
damals Befragten etwas optimistischer in die Zukunft geblickt haben. So vermutete
jeweils ca. ein Viertel, dass sich ihre wirtschaftliche Situation verbessern wird, wahrend

nur 7,5 % mit einer Verschlechterung gerechnet hatten.
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Weiterhin erklaren 9,3 % der in der vorliegenden Studie Befragten, dass sich ihre per-
sénliche berufliche Lage durch die EinfGhrung des RVG verbessert hat, wéhrend 6,6 %
diesbezUglich eine Verschlechterung mitteilen (vgl. Abbildung 4).

Abb. 4: Eigeneinschdtzung der befragten Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwiilte iFs
hinsichtlich einer Anderung ihrer persénlichen beruflichen Lage durch das BiusTIUT
RVG (in %) E
RVG I-Studie 2005 @ (n=1.383) RVG IlI-Studie 2008  (n=431)
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Auswirkungen des RVG auf die anwaltliche Tétigkeit - RVG I
Eine Untersuchung im Auftrag der Bundesrechtsanwaltskammer

Werden auch hier wieder die Ergebnisse der RVG I-Erhebung zum Vergleich herange-
zogen (hier sollten die Teilnehmer ebenfalls die kinftige Entwicklung ihrer persénli-
chen beruflichen Situation abschéatzen), kann festgestellt werden, dass die damalige

Beurteilung insgesamt gesehen etwas pessimistischer ausfiel.
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AbschlieBend konnten die teilnehmenden Rechtsanwdilte persénliche Vorschlége be-
ziglich méglicher gesetzlicher Anderungen im RVG unterbreiten. Hier ergab sich fol-

gendes Meinungsbild (vgl. Abbildung 5):

Abb. 5: Vorschlage der befragten Anwiltinnen und Anwiilte zu méglichen gesetzlichen
Anderungen im RVG (Mehrfachnennungen méglich; in %)

(angesichs komneranah s osbihrentze [
Wiedereinfihrung der Beratungsgebihr ;] 13
Wiedereinfihrung der Beweisgebihr E 12
Sozialrechtsfélle sollten angemessener vergitet werden E 9
Vereinfachung des RYG Q 8

Erhéhung der Terminsgebihr bzw. 5
Einfohrung zusétzlicher Terminsgebihren
K

Prozesskosten- und Beratungshilfe erhéhen

Auswirkungen des RVG auf die anwaltliche Tétigkeit - RVG I

Eine Unfersuchung im Aufirag der Bundesrechtsanwaltskammer 93 Aniworfen von 92 Befragten |

Die vorliegende Untersuchung erschlief3t eine Reihe wichtiger Indikatoren fur die Lage
der Anwaltschaft drei Jahre nach der Einflhrung Rechtsanwaltsvergitungsgesetzes.
Von den Haufigkeiten und Wirkungen von VergUtungsformen Uber die Ermittlung von
Stundensétzen bis hin zu Erfolgshonoraren sind erhebliche Verdnderungen in der be-
ruflichen Praxis der Anwaltschaft festzustellen. Die Frage der wirtschaftlichen und be-
ruflichen Situation der Anwaltschaft ist mit einer deutlich ausgepragten Tendenz zu
beantworten: Es kann bestenfalls von moderaten Verbesserungen ausgegangen wer-

den.

In gekiUrzter Form erschienen in: BRAK-Mitteilungen 1/2009, S. 2-4.




