Rechtsanwalt mit Zweitberuf

Rund 30% der Rechtsanwaélte in Deutschland haben einen Zweitberuf angemeldet.
Die Auslbung eines Zweitberufes ist im Zulassungsantrag anzugeben bzw. bei Auf-
nahme der sonstigen Téatigkeit der Rechtsanwaltskammer mitzuteilen (8 56 Abs. 2
Nr. 1 BRAO). Die Kammer fuhrt dann eine ,Vereinbarkeitsprufung® durch.

Bis zur ,Zweitberufsentscheidung“ des Bundesverfassungsgerichts im Jahre 1992*
hatte der BGH eine mit dem Anwaltsberuf unvereinbare Tatigkeit bereits angenom-
men, wenn a) der Zweitberuf keine weisungsunabhéngige ,gehobene Position“ ver-
mittelte? oder b) der Zweitberuf die geschaftsmaRige Rechtsbesorgung fiir Dritte im
Auftrag eines dem anwaltlichen Berufsrecht nicht verpflichteten Arbeitgebers zum
Gegenstand hatte® oder c) irgendeine kaufméannisch-erwerbswirtschaftliche Tatigkeit
ausgeiibt wurde?. Das BVerfG hat in der genannten Entscheidung klargestellt, dass
diese Grundsatze die durch Art. 12 GG garantierte Freiheit der Berufswahl unver-
haltnismafiig einschranken.

Die Versagung bzw. der Widerruf der Anwaltszulassung hat das BVerfG zur Abwen-
dung von Interessenkollisionen nur dann fur verhaltnismafig erachtet, wenn sich die-
se Gefahr im konkret zu prifenden Einzelfall abzeichnet und wenn ihr nicht mit Be-
rufsaustbungsregelungen (vgl. insbesondere 8§ 45, 46, 47 BRAO) wirksam begeg-
net werden kann.

In jungster Zeit sind wieder vermehrt hdchstrichterliche Entscheidungen zur Frage
der Vereinbarkeit mit dem Rechtsanwaltsberuf ergangen.

Unvereinbar sind nach neuester Rechtsprechung

e die 'I;atigkeit als Angestellter im Vertriebsteam einer Rechtsschutzversiche-
rung’,

e die Tatigkeit als Geschéftsfuhrer oder Gesellschafter einer Maklergesell-
schaft®,

e die Beratungs- und Akquisetatigkeit in einer Unternehmens- und Personalbe-
ratungsgesellschaft’,

« die Vermdgensberatungstatigkeit als Angestellter einer Bank®,

e die Tatigkeit als Leiter des Personal-, des Haupt-, des Ordnungs-, des Stan-
des- und des Bauamtes einer Gemeinde® sowie

e bei Beschrankung der Genehmigung einer selbststandigen rechtsanwaltlichen
Tatigkeit durch den Arbeitgeber auf bis zu neun Stunden wéchentlich?®.

Als mit dem Rechtsanwaltsberuf vereinbar wurden hingegen die Tatigkeiten
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e als Leiter einer Landesgeschaftsstelle der Wirtschaftspriferkammer** und
e als Kirchenbeamter auf Lebenszeit'? angesehen.

Die Rechtsprechung der letzten zwei Jahre ist Anlass zu einer Darstellung der
Rechtslage hinsichtlich der Vereinbarkeit von Zweitberufen mit dem Anwaltsberuf.

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschatft ist von der Rechtsanwaltskammer dann zu
versagen bzw. zu widerrufen, wenn eine weitere Tatigkeit ausgetbt wird, die mit dem
Beruf des Rechtsanwalts nicht vereinbar ist oder eine Gefahrdung des Vertrauens in
seine Unabhéngigkeit besteht (88 7 Nr. 8 und 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO).

l. Dies kann sich einmal aus der Art der sonstigen Tatigkeit ergeben.
1. Offentlicher Dienst

Einem Anstellungsverhaltnis im offentlichen Dienst steht die BRAO grundsatzlich ab-
lehnend gegeniber. Die BRAO geht namlich von einem ganz bestimmten Berufsbild
der Rechtsanwaltschaft aus: dem ,unabhangigen Organ der Rechtspflege®. Die In-
kompatibilitatsklauseln dienen also der Sicherung der Anwaltstatigkeit als freiem und
unabhéngigem Beruf sowie dem Schutz der notwendigen Vertrauensgrundlage der
Rechtsanwaltschatt.

Hieraus folgt, dass eine deutliche Trennung des Rechtsanwaltsberufes von einer Ta-
tigkeit im 6ffentlichen Dienst erforderlich ist, wenn die Mittel der Berufsaufsicht Ab-
hangigkeitsverhaltnisse zum staatlichen Arbeitgeber nicht ausschlie3en kdnnen oder
in den Augen der Offentlichkeit nicht gleich wirksam sind™.

Fur die Personenkreise, die im offentlichen Dienst als Angestellte beschéftigt sind, ist
die Beschrankung der Berufsfreiheit allerdings nur zumutbar, wenn der Unvereinbar-
keitsgrundsatz nicht starr gehandhabt wird. Im Einzelfall muss daher gepruft werden,
ob die gleichzeitige Ausiibung des Anwaltsberufes und die Tatigkeit im 6ffentlichen
Dienst die Belange der Rechtspflege gefahrden kann.

Eine Gefahrdung der Unabhangigkeit des Rechtsanwalts hat die Rechtsprechung
unter anderem in folgenden Féllen bejaht:

> (Haupt-)Geschéaftsfiihrer einer Kreishandwerkerschaft'* und einer Handwerks-
kammer®®.

» Geschéftsfuhrer oder stellvertretender Geschaftsfihrer einer 6ffentlich-
rechtlichen Korperschatft, z. B. einer Industrie- und Handelskammer'®, Lan-
desarztekammer’, Berufsgenossenschaft'®, Vorsitzender der Geschaftsfiih-
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rung der Stadtwerke'®, Geschaftsfiihrer bei einer berufsstandischen Kammer
fir Bauingenieure und Architekten®.

» Geschaftsfuhrer einer Berufskammer mit Ausnahme der Rechtsanwalts- und
Patentanwaltskammer, wenn dieser nicht lediglich als interner Berater des
Kammervorstandes wirkt, sondern auch als Reprasentant der Berufskammer
nach AufRen in Erscheinung tritt*.

> Leiter des Rechtsreferates eines Landeswirtschaftsministeriums?®.

> Leiter des Personal-, des Haupt-, des Ordnungs-, des Standes- und des Bau-
amtes einer Gemeinde® aufgrund der herausgehobenen Stellung in der Ge-
meindeverwaltung.

» Geschaftsfihrer einer Kreishandwerkerschaft und verschiedener ihr nachge-
ordneter Handwerksinnungen; die Tatigkeit ist auch dann unvereinbar, wenn
sie nicht auf einem Anstellungsvertrag, sondern auf einem ,Dienstleistungs-
und Beratungsvertrag“ beruht. Entscheidend ist das Auftreten als Hoheitstra-
ger im AuRRenverhaltnis®.

Keine Gefahrdung der Unabhangigkeit hat die Rechtsprechung in folgenden Féallen
angenommen:

Syndikus eines 6ffentlich-rechtlichen Bankinstituts®.

AusschlieRlich wissenschaftliche Tatigkeit im ffentlichen Dienst?®.
Geschéftsfiihrer einer Rechtsanwalts- oder Patentanwaltskammer?”.

Leiter einer Landesgeschaftsstelle der Wirtschaftspriiferkammer?, da dieser
nicht mit der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben betraut ist.

Kirchenbeamter auf Lebenszeit®; hierdurch wird die Unabhéngigkeit vom
Staat nicht bertuhrt, da ein Kirchenbeamter nicht in einem Dienstverhaltnis zum
Staat steht.
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2. Vorubergehende Tatigkeit im offentlichen Dienst

Bei einer mit dem Rechtsanwaltsberuf unvereinbaren Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst
kommt ein Widerruf bzw. eine Versagung der Zulassung nicht in Betracht, wenn die
Voraussetzungen des § 47 Abs. 1 BRAO vorliegen.

Nach dieser Vorschrift dirfen Rechtsanwaélte ihren Beruf nicht austiben, wenn sie
voriubergehend im 6ffentlichen Dienst tatig sind; eine solche Tatigkeit hat nicht den
Widerruf der Zulassung zur Folge. Dadurch wird vermieden, dass der Rechtsanwalt
erneut seine Zulassung beantragen musste, sobald seine voribergehende Angestell-
tentatigkeit beendet ist.
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Eine voribergehende Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst liegt vor, wenn das Angestell-
tenverhaltnis entweder von vornherein auf begrenzte Zeit oder unter Bedingungen
abgeschlossen worden ist, die in absehbarer Zeit sein Ende zur Folge haben wird*.
Dies ist nicht der Fall bei beabsichtigter Umwandlung in ein Dauerarbeitsverhaltnis®.

Der dem Berufsaustibungsverbot des § 47 Abs. 1 BRAO unterliegende Rechtsanwalt
bleibt zwar Rechtsanwalt und darf diese Berufsbezeichnung auch fuhren, seine Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft ruht aber wahrend der voriibergehenden Téatigkeit im
offentlichen Dienst®. Er darf den Beruf des Rechtsanwalts auch nicht durch Dritte,
welche als seine Vertreter auftreten, ausuben lassen. Er kann die Kanzlei jedoch un-
ter seinem Namen durch Dritte fortfihren lassen verbunden mit dem zur Vermeidung
einer Irrefihrung unverzichtbaren Hinweis, dass er selbst nicht mehr tatig ist.

Nach 8§ 47 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt. BRAO kann in Ausnahmeféllen auf Antrag des
betreffenden Rechtsanwalts die weitere Ausiibung des Anwaltsberufs gestattet wer-
den. Hierfur ist Voraussetzung, dass keine Gefahrdung der Interessen der Rechts-
pflege, insbesondere wegen drohender Interessenkollisionen, eine Irrefihrung oder
Verunsicherung des rechtsuchenden Publikums wegen des weiteren Tatigwerdens
des Betroffenen besteht®. Beurteilungskriterien sind insbesondere: Dauer des Zwi-
schenzustandes, Art der Tatigkeit sowie Entfernung zwischen Tatigkeits- und Zulas-
sungsort.

Die Regelung des § 47 Absatz 1 BRAO gilt im Ubrigen auch fir Richter und Beamte,
die nicht auf Lebenszeit ernannt sind (z. B. kommunale Wahlbeamte) sowie fir Sol-
daten auf Zeit.

3. Kaufmannisch-gewerbliche Tatigkeit

Die Ausubung einer kaufmannisch-gewerblichen Tatigkeit im Zweitberuf berechtigt
fur sich genommen keine Versagung der Rechtsanwaltszulassung. Eine solche Ta&-
tigkeit rechtfertigt nur dann die Versagung bzw. den Ausschluss der Zulassung, wenn
sich die Gefahr einer Interessenkollision deutlich abzeichnet und ihr in geeigneter
Weise nur mit einer Berufswahlschranke begegnet werden kann®.

Die Rechtsprechung halt folgende kaufméannisch-gewerbliche Tatigkeiten fur mit dem
Anwaltsberuf unvereinbar:

> Versicherungsmakler®, da dieser Beruf in besonderer Weise die Moglichkeit
bietet, Informationen zu nutzen, die aus der rechtsberatenden Tatigkeit stam-
men und aus denen sich der Anreiz zum Abschluss von Versicherungsvertra-
gen geradezu aufdrangt; ebenso: Geschaftsfilhrer®®, angestellter Handlungs-
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bevollmachtigter®” und Niederlassungsleiter eines Versicherungsmaklerunter-

nehmens®.

Versicherungsvertreter®®.

Anstellung im Vertriebsteam einer Rechtsschutzversicherung®.

Immobilienmakler*’; im Einzelfall kann ein Rechtsanwalt jedoch als Grund-

stiicksmakler tatig werden®.

> (Mit-)Geschaftsfiihrer oder (Mit-)Gesellschafter einer Maklergesellschaft*:
Die Gefahr der Interessenkollision kann auch nicht dadurch vermieden wer-
den, dass sich der Betreffende auf den Verwaltungsbereich beschréankt und
selbst nicht akquisitorisch tatig wird. Dem Geschéftsfuhrer ist aufgrund seiner
Allzustandigkeit die gesamte Tatigkeit der Gesellschaft zuzurechnen. Ihm ob-
liegen Uberwachungspflichten, die ihn zum Eingreifen veranlassen miissen,
wenn Anhaltspunkte dafir bestehen, dass die Erfillung der der Gesellschaft
obliegenden Aufgaben nicht mehr gewahrleistet sind (Pflicht zur Anwendung
der Sorgfalt eines ordentlichen Geschéaftsmanns, § 43 Abs. 1 GmbHG). Der
Mitgeschaftsfihrer ist dem Unternehmensinteresse starker verpflichtet als ein
Angestellter mit eingeschranktem Aufgabenbereich. Der Mitgesellschafter ist
gem. 8 46 Nr. 5 und 6 GmbHG fiir die Bestellung und die Abberufung der im
Akquisitionsgeschaft tdtigen Geschaftsfihrer sowie deren Entlastung und fur
MaRregeln zur Prifung und Uberwachung der Geschaéftsfilhrung verantwort-
lich. Der Rechtsanwalt kann deshalb eine Interessenkollision nicht durch eine
Beschrankung seines Zustandigkeitsbereiches als Geschéftsfuhrer bzw. Ge-
sellschafter vermeiden.

> Beratende und akquisitorische Tatigkeit in einer Unternehmens- und Per-
sonalberatungsgesellschaft*.

» Angestelltentatigkeit im Geschéaftsbereich Vermoégensberatung (Private Ban-
king) einer Bank, da sich die Rechtsberatung des Bankkunden regelmalig
nicht vom Geschéftsinteresse der Bank trennen lasst®.
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Bei folgenden Tatigkeiten hat sich die Rechtsprechung fur die Vereinbarkeit mit dem
Anwaltsberuf ausgesprochen:

» Schadenssachbearbeiter bei einem Versicherungsmakler, wenn dem Scha-
denssachbearbeiter arbeitsvertraglich die Ubernahme von Mandaten der Ver-
sicherungsnehmer untersagt ist*.

» Angestellte einer Versicherungsgesellschaft, die lediglich tiber die Gewahrung
von Versicherungsschutz entscheiden®.

> Leiter der Finanzdienstleistungsdirektion einer Versicherungsgesellschaft*®.
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> Leiter des Schadensreferates einer Versicherung®, soweit keine Anhaltspunk-
te dafir bestehen, dass die Tatigkeitsverbote der 88 45, 46 BRAO die Gefahr
von Interessenkollisionen nicht beseitigen konnen. Dies ist der Fall, wenn fur
eine akquisitorische Tatigkeit zu Gunsten des Arbeitgebers arbeitsvertraglich
eine Courtage bezahlt wird®. Die bloRe Zusicherung des betreffenden
Rechtsanwaltes, von einer solchen arbeitsvertraglich eingeraumten Nebenta-
tigkeitsmoglichkeit keinen Gebrauch zu machen, beseitigt die Interessenkolli-
sion nicht™.

> Taxiunternehmer,

> Geschéaftsfiihrer eines Arbeitgeberverbandes®.

Il. Ein Versagungs- bzw. Widerrufsgrund ist auch gegeben, wenn der Betref-
fende keine ausreichende Austibungsmoglichkeit hat.

Der Rechtsanwaltsberuf darf neben einem anderen Beruf nur gewahlt und ausgeubt
werden, wenn dem Rechtsanwalt der fur eine Anwaltstatigkeit unentbehrliche rechtli-
che und tatsachliche Handlungsspielraum verbleibt™,

Voraussetzung hierfir ist die rechtliche und tatsachliche Moglichkeit, den Anwaltsbe-
ruf in einem, wenn auch beschrankten, so doch irgendwie nennenswerten Umfang
und jedenfalls mehr als blof3 gelegentlich auszutiben. Eine nur geringflgige Mdglich-
keit, als Rechtsanwalt tatig zu werden, reicht nicht aus®.

1. Tatsachliche Moglichkeit zur anwaltlichen Tatigkeit

Eine tatsachliche Moglichkeit zur anwaltlichen Tatigkeit ist nach der Rechtsprechung
gegeben, wenn

» der Rechtsanwalt Uber seine Dienstzeit hinreichend frei verfugen kann und
wahrend seiner Dienststunden nicht nur in Ausnahmefallen zur Erledigung der
Anwaltsaufgaben erreichbar ist>®;

Eine nennenswerte Moglichkeit zur Betéatigung als freier Rechtsanwalt neben dem
Anstellungsverhaltnis wurde durch den BGH in einem Fall verneint, bei dem die
Fahrtzeit vom Ort des Zweitberufes zur Kanzlei zwei bis drei Stunden bei einer Voll-
zeitbeschaftigung betrug®’.

2. Rechtliche Mdglichkeit zur anwaltlichen Tatigkeit

Der erforderliche rechtliche Handlungsspielraum fir die Austibung des Anwaltsberufs
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muss durch Vorlage einer unwiderruflichen Nebentatigkeitsgenehmigung des Arbeit-
gebers nachgewiesen werden.

Wegen fehlender rechtlicher Moglichkeit zur ausreichenden Anwaltstatigkeit ist die
Zulassung versagt bzw. widerrufen worden, wenn

» der Arbeitgeber die Genehmigung des Anwaltsberufes versagt oder nur unter
Vorbehalt erteilt®®;

» der Arbeitgeber die Genehmigung auf die ,Mithilfe in einer Anwaltspraxis® oder
auf acht Wochenstunden beschrankt™;

> die Ausubung der selbststandigen rechtsanwaltlichen Tatigkeit auf ,bis zu
neun Stunden wéchentlich® genehmigt wird®.

Bejaht wurde die Austibungsmoglichkeit von der Rechtsprechung in folgendem Fall:

> Beschrankung der anwaltlichen Tatigkeit auf 20 Wochenstunden®.
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